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Vorwort des Bundesministers des Innern,
Herrn Otto Schily

Der Finanzierung des Terrorismus und der Geldwésche
wirksam begegnen

Die Vermdgenswerte der Organisierten Kriminalitit haben
volkswirtschaftliche Dimensionen erreicht. Fiir ihre j&hrli-
chen Gewinne werden bis zu dreistellige Milliardenbetrage
in US-Dollar veranschlagt. Die Verschleierung der illegalen
Herkunft dieser Gelder und ihre Riickfilhrung in den legalen
Finanzkreislauf sind fur die meist grenziiberschreitend ope-
rierenden Gruppierungen lebenswichtig. Die Bekdmpfung
der Geldwasche ist daher ein wirkungsvoller Angriff auf die
Strukturen der Organisierten Kriminalitat.

Ebenso ist der internationale Terrorismus auf erhebliche
Finanzmittel angewiesen. Die Bedrohung durch islami-
stisch-extremistische Terrorgruppen hat seit dem 11. Sep-
tember 2001 eher zugenommen. Das Al-Qaida-Netzwerk
verfligt noch immer Gber groRRe finanzielle Ressourcen zum
Aufbau und Erhalt seiner weltweiten Logistik. Der Kampf
gegen den internationalen Terrorismus kann langfristig nur
erfolgreich sein, wenn diese Finanzquellen weltweit ausge-
trocknet werden.

Fir die Bundesregierung stellt die konsequente Bek&dmp-
fung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung
einen wichtigen Beitrag zur Inneren Sicherheit dar. Mit
Inkrafttreten des Geldwéschebekdmpfungsgesetzes am 15.
August 2002 hat die Bundesrepublik Deutschland als erster
Staat der Européischen Union sowohl die EU-Geldwésche-
richtlinie als auch die acht Sonderempfehlungen der
»Financial Action Task Force on Money Laundering“ (FATF)
zur Terrorismusfinanzierung umgesetzt. Umfassende
Bek&mpfungsmalnahmen wurden auf den Weg gebracht,
so dass Deutschland bei der Bekdmpfung der Geldwésche
und der Finanzierung des Terrorismus heute fiihrend in
Europa ist.

Mit Aufnahme des § 5 in das novellierte Geldwaschegesetz
(GwG) ist eine ,,Financial Intelligence Unit“ (FIU) beim Bun-
deskriminalamt eingerichtet worden. Die FIU hat zeitgleich
mit Inkrafttreten des Gesetzes ihre Arbeit aufgenommen.
Damit wurde die auf Empfehlungen der FATF zuriickgehen-
de Forderung nach Einrichtung nationaler Zentralstellen zur
Entgegennahme und Auswertung von Geldwdschever-
dachtsanzeigen innerstaatlich umgesetzt. Das ist ein groler
Fortschritt in der Geldwéschebekampfung. Mit der Zusam-
menfiihrung aller Verdachtsanzeigen wird eine verbesserte
Auswertung ermdglicht, fiir die auch Informationen auslén-
discher Stellen herangezogen werden konnen. Der im
Gesetz verankerte Auftrag, die Meldeverpflichteten (ber
Typologien und Methoden der Geldwésche zu unterrichten,
wird den Informationsaustausch merklich verbessern. Die
Prézisierung der zur Zeit noch unscharfen und nicht hinrei-
chend durch Daten abgesicherten Typologien z&hlt zu den
vordringlichen Aufgaben der FIU.

Die FIU soll auBerdem den Dialog zwischen allen Beteiligten
— den nach dem GwG Verpflichteten wie den Geldwasche-
bekdmpfungsbehodrden — fordern, damit das vorhandene
Fachwissen umfassend und transparent genutzt werden
kann. Fir eine effektive Bekdmpfung der Geldwésche miis-
sen die neuen Regelungen konsequent und einheitlich
gehandhabt werden. Die FIU leistet dazu einen wichtigen
Beitrag und wird in der Bek&mpfung der Geldwasche und
der Finanzierung des Terrorismus eine wachsende und
erfolgreiche Rolle spielen.

C.

Seite



JAHRESBERICHT 2002




-, 4
- “

1 .

=
a
Vorwort des Prasidenten des Bundeskriminalamtes,
Herrn Dr. Ulrich Kersten

Die Geldwéascheverdachtsanzeige stellt im Kampf gegen die
Organisierte Kriminalitét und - seit den folgetréchtigen Ter-
roranschlagen vom 11. September 2001 - auch gegen die
Finanzierung terroristischer Vereinigungen ein nicht mehr
wegzudenkendes Instrument dar. Mit der Einrichtung der
Financial Intelligence Unit (FIU) Deutschland im Bundeskri-
minalamt gibt es erstmals eine Zentralstelle, in der alle Ver-
dachtsanzeigen eingehen und in einer eigens dafir
geschaffenen Datenbank gespeichert werden.

Die FIU flgt sich nahtlos in den fdderalen Aufbau ein; in die
Kompetenzen der L&nder wird nicht eingegriffen, die
Finanzermittlungsdienststellen bei den Landeskriminaldm-
tern bleiben weiterhin originar fir das so genannte Clea-
ringverfahren zustandig.

Die FIU wird in enger und vertrauensvoller Zusammenarbeit
mit den Landern auf dem Gebiet der Lagedarstellung, im
Erkennen von Typologien und Methoden der Geldwasche
sowie im Bereich operativer und strategischer Auswertun-
gen Akzente setzen.

Mit der Einrichtung der FIU wird Deutschland internationa-
len Standards gerecht und kommt damit internationalen
Anforderungen nach. Dies wird sich auch in dem filir Mitte
2003 geplanten Beitritt zur Egmont-Gruppe, einem interna-
tionalen Zusammenschluss von zurzeit 69 FIUs, widerspie-
geln. Mit dem Informationsaustausch zwischen den FIUs
erdffnet sich neben den bislang bekannten Wegen im Rah-
men von Interpol, Europol, dem Schengen-Verbund und den
Verbindungsbeamten eine neue Dimension der internatio-
nalen Kooperation.

National wird die FIU die bereits begonnene behérdentiber-
greifende Zusammenarbeit weiter intensivieren und aus-
bauen. Als Beispiele hierfir seien der Banken- und der
Kammernarbeitskreis genannt, in denen der Dialog zwi-
schen den nach dem Geldwéschegesetz Anzeigeverpflich-
teten und der FIU aufgenommen wurde und kiinftig institu-
tionalisiert weitergefiinrt werden soll. Nicht zuletzt wird sich
die FIU auch an einer besonderen Form der behdrdentiber-
greifenden Zusammenarbeit, dem Arbeitskreis Finanzer-
mittlungen, der aus dem Informationboard Finanzermittlun-
gen hervorgegangen ist, beteiligen.

Mir ist bewusst, dass dem Bundeskriminalamt mit der Ent-
scheidung, die FIU organisatorisch im Amt anzusiedeln, eine
groRBe Verantwortung Ubertragen worden ist. Die hislang
erzielten Ergebnisse bestérken mich in der Uberzeugung,
dass wir dieser Verantwortung und den an uns gestellten
Erwartungen gerecht werden.

2zl



JAHRESBERICHT 2002




Inhaltsverzeichnis

1 Vorbemerkungen

2 Entwicklung und Stand der Geldwaschebekampfung in Deutschland
2.1 Rechtsentwicklung und Rahmenvorgaben

2.2 Umsetzung in der polizeilichen Praxis

3 Zentralstelle fir Verdachtsanzeigen (FIU Deutschland)

3.1 Aufgaben und Schwerpunkte der FIU

3.2 Sammlung und Analyse von Verdachtsanzeigen

3.3 Aufbau einer eigenen Datenbank

3.4 Methoden und Typologien der Geldwésche

3.5 Beraterkonzept

3.6 Nationale Zusammenarbeit

3.7 Internationale Zusammenarbeit

3.8 Folgen der Terroranschlage vom 11.09.2001 / Analyse und Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung
4 Statistik

4.1 Bundesweites Fallaufkommen 1994 - 2002

4.2 Fallaufkommen FIU

4.2.1 Nationale Verdachtsanzeigen

4.2.2 Internationaler Informationsaustausch

5 Restimee und Ausblick 2003

Anlage 1
Der internationale Rahmen der Geldwéschebekdmpfung

Anlage 2
Geldwaschegesetz in der Fassung des Gesetzes zur Verbesserung der Bekdmpfung der Geldwésche und der
Bekampfung der Finanzierung des Terrorismus

Anlage 3
§ 261 StGB

Anlage 4
Beschluss des Rates vom 17. Oktober 2000 uber Vereinbarungen fiir eine Zusammenarbeit zwischen den zen-
tralen Meldestellen der Mitgliedstaaten beim Austausch von Informationen (2000/642/JI)

Anlage 5
Internet - Homepages mit Beziigen zur Geldwéschebekampfung

10
12
12
13
14
14
16
17
19
21
24
24
24
25
31
32

34

39

50

53

58

Seite



Seite

1 Vorbemerkungen

Am 15.08.2002 ist das novellierte Geldwaschegesetz?! in
Kraft getreten. § 5 Absatz 1 GwG spricht von «Zentralstelle
flr Verdachtsanzeigen», sowohl im nationalen als auch im
internationalen Sprachgebrauch hat sich die Bezeichnung
«Financial Intelligence Unit» oder kurz «FlU» durchgesetzt.
Diese Bezeichnung wurde deshalb auch fiir diesen Bericht
gewdhlt.

Der Jahresbericht der FIU richtet sich in erster Linie an alle
nach dem Geldwéschegesetz Anzeigeverpflichteten, an die
Strafverfolgungsbehérden im Inland und an die FIUs im
Ausland. Dieser grofRe Adressatenkreis erschwert eine ziel-
gruppengerechte Darstellungsweise — die Inhalte werden
dem einen nicht ausflhrlich genug, dem anderen hingegen
schon zu weitgehend sein. Mit dem vorliegenden Bericht
wurde versucht, einen geeigneten Mittelweg zu finden.

Da die FIU erst seit August 2002 ihre Aufgaben wahrnimmit,
ist die erforderliche Datenbasis noch unvollstdndig. Daher
und auf Grund der Aufbauarbeiten fir die FIU Deutschland
konnten noch keine Auswertungen uber Typologien der
Geldwasche durchgefiihrt werden. Der Bericht fiir das Jahr
2002 wird sich also inhaltlich zwangslaufig von dem unter-
scheiden, was in den néchsten Jahren zu erwarten sein
wird. Die FIU nimmt die Gelegenheit wahr, tber ihre bishe-
rige Aufbauarbeit zu berichten und Informationen zu allge-
meinen Aspekten der Geldwéschebekdmpfung in Deutsch-
land, zu den Rechtsgrundlagen und Arbeitsweisen der FIU
oder zu Fragen nationaler und internationaler Zusammenar-
beit zu geben.

1 Gesetz Uber das Aufsplren von Gewinnen aus schweren Straftaten
(Geldwaschegesetz — GwG) in der Fassung des Gesetzes zur Verbesse-
rung der Bekampfung der Geldwasche und der Bekampfung der Finan-
zierung des Terrorismus (Geldwéaschebekdmpfungsgesetz) vom
08.08.2002 (BGBI. | vom 14. August 2002, S. 3105 ff.)



2 Entwicklung und Stand der Geldwéschebekamp-
fung in Deutschland

2.1 Rechtsentwicklung und Rahmenvorgaben

Die nationalen Entwicklungen der letzten zehn Jahre in
Deutschland in der Bekdmpfung der Geldwésche und der
Finanzierung des Terrorismus sind nicht losgeldst von inter-
nationalen Richtlinien und Vorgaben zu sehen. In erhebli-
chem MaRe sind internationale Standards durch die Finan-
cial Action Task Force On Money Laundering (FATF)2
bestimmt sowie rechtsverbindliche Regelungen durch die
EU geschaffen worden. Zu nennen sind hier die erste und
zweite Geldwascherichtlinie der EU von 1991 und 2001,
durch die maBgeblich die Bereiche Pénalisierung der Geld-
waésche, ldentifizierungspflichten und Verdachtsanzeigen,
die Aufnahme neuer Berufsgruppen in den Kreis der Anzei-
geverpflichteten, Know-Your-Customer-Prinzipien, interna-
tionale Kooperationsformen u. &. festgelegt worden sind.
Wesentlich fiir die internationale Zusammenarbeit zwischen
den FIUs ist der Ratsbeschluss der EU vom 17.10.2000 zur
Zusammenarbeit der zentralen Stellen fir Verdachts-
anzeigen3.

Den internationalen Vorgaben und Standards wurde in
Deutschland erstmals 1992 mit der Einfiihrung eines Tatbe-
standes der Geldwasche (§ 261 StGB) und dem In-Kraft-
Treten des Gesetzes zum Aufspiiren von Gewinnen aus
schweren Straftaten — Geldwdaschegesetz (GwG) — im Jahr
1993 Rechnung getragen.

2 Vgl. Anlage 1
3 Vgl. Anlage 4
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Der § 261 StGB wurde in den letzten 10 Jahren insgesamt
achtmal rechtswirksam uberarbeitet; insbesondere wurde
der Vortatenkatalog ausgeweitet, so dass samtliche schwe-
re Straftaten nunmehr geeignete Vortat fir eine Geldwa-
sche sein kdnnen. 2001 wurde durch das Steuerverkir-
zungsbekdmpfungsgesetz die gewerbs- oder banden-
maRige Steuerhinterziehung (§ 370a AQO) als Verbre-
chenstatbestand eingefiihrt und dadurch in den Grundde-
liktskatalog mit aufgenommen. Dies geschah im Jahr 2002
auch mit dem § 129b StGB, der nunmehr die Unterstiitzung
einer kriminellen und terroristischen Vereinigung mit Sitz im
Ausland einbezieht.

Auch das Geldwéaschegesetz unterlag seit dem In-Kraft-Tre-
ten am 29.11.1993 insgesamt sieben verschiedenen Ande-
rungen, wobei die aktuelle Reform vom 15.08.2002 mit fol-
genden wesentlichen Neuerungen verbunden war:

= Verdachtsanzeigen dienen nicht mehr nur der
Bekampfung der Geldwasche und anderer schwerer
Straftaten, sondern auch der Bekdmpfung der Finan-
zierung des Terrorismus,

= Aufnahme neuer Berufsgruppen in den Pflichtenkreis
des GWG,

« elektronisches Geld ist dem Bargeld gleichgestellt,

« Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute u. a. sind
zur Einrichtung geschéfts- und kundenbezogener
Sicherungssysteme verpflichtet,

« die Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen — FIU Deutsch-
land — wird im Bundeskriminalamt eingerichtet.

‘ﬁ-
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2002 wurden im 4. Finanzmarktférderungsgesetz4 zudem
Regelungen geschaffen, die unter préventiven Aspekten fir
eine verbesserte Transparenz und Identifizierbarkeit von
Zahlungsflissen mit terroristischem oder geldwéscherele-
vantem Hintergrund sorgen sollen. Zu nennen ist hier der
Aufbau eines automatisierten Abrufsystems fir Konten-
stammdaten (§ 24c KWG9). Eine weitere MaRnahme ist die
Verpflichtung der Finanzdienstleistungs- und Kreditinstitu-
te, durch interne Sicherungssysteme verdachtsunabhéngig
ihre Geschaftsvorgange nach Risikogruppen und Auffallig-
keiten hin zu tberprifen (§ 25a Abs. 1 Nr. 4 KWG). Diese
Regelung korreliert mit der Neuerung, die in § 14 Abs. 2 Nr.
2 GwG getroffen wurde.

4 Gesetz zur weiteren Fortentwicklung des Finanzplatzes Deutschland
(Viertes Finanzmarktforderungsgesetz) vom 21.06.2002 (BGBI | S.
2010), in Kraft getreten mit Wirkung vom 01.07.2002 (wobei die
Bestimmungen des § 24c KWG erst zum 01.04.03 in Kraft treten)

5 Gesetz Uber das Kreditwesen — Kreditwesengesetz (KWG), zuletzt geén-
dert durch das Vierte Finanzmarktforderungsgesetz

2.2 Umsetzung in der polizeilichen Praxis

Im Kontext zu den gesetzgeberischen Malnahmen ist die
Umsetzung in der polizeilichen Praxis zu sehen, mafgeblich
gestaltet in der Form von gemeinsamen Bund-Lénder Kon-
zepten und Strategien zur Bek&mpfung der Geldwésche
und der Finanzierung des Terrorismus.

Bereits Mitte der achtziger Jahre hatte das Bundeskriminal-
amt das Problem der Geldwésche erkannt und ein Sachge-
biet «lllegale Vermdgenswerte» in der damaligen Abteilung
Rauschgift eingerichtet. Anfénglich auf die Bek&mpfung der
Rauschgiftkriminalitat beschrénkt, weitete man das Instru-
mentarium der Geldwdaschebek&mpfung bald auch auf die
Bekampfung der Organisierten Kriminalitat (OK) aus, da
man die Notwendigkeit und die Effektivitat, den Tatern ihre
Vermdgenswerte mdglichst dauerhaft zu entziehen, erkannt
hatte.

Erst durch die gesetzgeberischen Manahmen auf nationa-
ler Ebene und die internationalen Aktivitaten Anfang der
neunziger Jahre wurde dem Thema Geldwasche im Rah-
men der OK-Bek&mpfung bei den Strafverfolgungsbehor-
den ein angemessener Stellenwert zugewiesen.

Gesetzlich wurde festgelegt, dass die Verdachtsanzeigen
als wesentliches Instrument zur praventiven und repressi-
ven Geldwdschebekdmpfung — analog zur Strafanzeige —
direkt bei den zustandigen Strafverfolgungsbehorden und
nicht etwa — wie oftmals im Ausland tblich — bei einer zen-
tralen administrativen Stelle zu erstatten sind. Dies hat u. a.
den Vorteil, dass es mdglich ist, die Verdachtsanzeige



unmittelbar anhand bereits vorhandener polizeilicher Infor-
mationen zu Straftatern und Tatergruppierungen zu (iber-
prifen.

1992 wurde eine gemeinsame polizeiliche «Konzeption
Finanzermittlungen» zur Umsetzung der neuen rechtlichen
Regelungen in der polizeilichen Praxis entwickelt und durch
den AK Il verabschiedet®. Auf der Basis dieses gemeinsa-
men Rahmenkonzeptes erfolgte die Einrichtung von Fach-
dienststellen fiir Finanzermittlungen beim Bundeskriminal-
amt und in den 16 Landeskriminalamtern — teilweise mit
entsprechenden Einrichtungen bei den Staatsanwaltschaf-
ten. In diesen Fachdienststellen flir Finanzermittlungen —
allgemein «Clearingstellen» genannt — arbeiten Zoll und
Polizei als Gemeinsame Finanzermittlungsgruppen zusam-
men’. Ziel ist es, durch die verschiedenen Aufgabenberei-
che und Informationszugénge eine vertiefte Informations-
gewinnung und verbesserte Uberpriifung der Verdachts-
anzeigen zu gewdahrleisten. Ferner soll erreicht werden,
dass bei den Bargeldkontrollen an den deutschen Aufen-
grenzen durch den Zoll kriminelle, grenziberschreitende
Aktivitdten mit dem Ziel der Geldwésche schneller erkannt
werden und im Verdachtsfall eine Verknipfung mit polizei-
lichen Informationen erfolgen kann.

Die Bund- und Lé&nder-Clearingstellen der Gemeinsamen
Finanzermittlungsgruppen verfligen aktuell Giber einen Per-
sonalkdrper von insgesamt ca. 300 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, die im Bedarfsfall bei weitergehenden Ermitt-
lungen durch besonders qualifizierte Fachkrafte der Wirt-
schaftsprufdienste unterstiitzt werden. Diese Stérke ist
erforderlich, um eine sachgerechte Bearbeitung der jahrlich

6 Die «Konzeption zur Umsetzung der Vorschriften iber Vermogensstrafe,
Erweiterten Verfall und Geldwésche sowie eines Gewinnaufspirungsge-
setzes» wurde auf der Sitzung des AK Il (Arbeitskreis Offentliche Sicher-
heit) vom 08./09.10.92 in Magdeburg gebilligt.

7 Ausnahmen bilden das LKA Bremen und das LKA Rheinland-Pfalz.

steigenden Zahl von Verdachtsanzeigen zu gewahrleisten.
Einen vorldufigen Schlusspunkt in der Etablierung der Geld-
waschebekampfung bildet die Einrichtung der Zentralstelle
flr Verdachtsanzeigen — FIU Deutschland — im Bundeskri-
minalamt. Sie fugt sich nahtlos in den foderalen Aufbau der
Strafverfolgung ein, da einerseits die Kompetenz der L&n-
derdienststellen und der Staatsanwaltschaften fiir das
einzelfallbezogene Clearing von Verdachtsanzeigen und die
sich anschliefenden Ermittlungen durch die Lander beste-
hen bleibt, andererseits dem Bundeskriminalamt die klassi-
sche Rolle der Zentralstellen- und Auslandsfunktion tber-
tragen wird. Konkret bedeutet das die Wahrnehmung
folgender Kernfunktionen:

« verstarkte Analyse und Auswertung von Verdachts-
anzeigen,

« verbesserte Typologienbildung und dazu Feed-back an
die Verpflichteten,

» Unterstutzung der Lénderstrafverfolgungshehorden
bei ihrer Aufgabenerfiillung,

« zentraler Ansprechpartner, Informations- und Koordi-
nationszentrum fiir Strafverfolgungs- und Sicherheits-
behdrden im In- und Ausland einschlieRlich auslandi-
scher FlUs, Partner flir die Verpflichteten des GwG.

ﬁ
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3 Zentralstelle flr Verdachtsanzeigen
(FIU Deutschland)

3.1 Aufgaben und Schwerpunkte der FIU

Rechtliche Grundlage der FIU ist das novellierte Geldwéa-
schegesetz (GwG) vom 08.08.2002, welches am
15.08.2002 in Kraft getreten ist8.

Dieses Gesetz filhrt strafverfolgungs- und bankenaufsichts-
rechtliche Malnahmen zusammen und trdgt der so
genannten zweiten Geldwéscherichtlinie der EU ebenso
Rechnung wie den um acht Sonderempfehlungen zur
Bekédmpfung der Finanzierung des Terrorismus erweiterten
40 Empfehlungen der FATFO. Neben der Bekampfung der
Geldwasche steht nun auch die Bek&mpfung der Finanzie-
rung des Terrorismus im Vordergrund.

Mit ihrer Etablierung im Bundeskriminalamt ist eine «poli-
zeiliche» FIU0 geschaffen worden. Dies gewéhrleistet eine
reibungslose Integration von strafverfolgungsrelevanten
Erkenntnissen, die fir die Bekdmpfung der Geldwasche und
insbesondere auch der Finanzierung des Terrorismus unab-
dingbar sind. International verfligt Deutschland jetzt geman
den internationalen Standards Uber einen zentralen
Ansprechpartner flr Partnerdienststellen im Ausland.

8 Gesetz Uber das Aufspliren von Gewinnen aus schweren Straftaten
(Geldwaschegesetz — GwG) in der Fassung des Gesetzes zur Verbesse-
rung der Bekampfung der Geldwasche und der Bekampfung der Finan-
zierung des Terrorismus (Geldwéaschebekdmpfungsgesetz) vom
08.08.2002 (BGBI. | vom 14.08.2002, S. 3105 ff.)

9 Vgl. Ziffer 3.7 und Anlage 1

10 Neben den «polizeilichen» gibt es auch «administrative» und «justiziel-
le» FIUs sowie Mischformen.

Das Geldwaschegesetz weist der FIU in § 5 Abs. 1 GwG fol-
gende Aufgaben zu:

e Sammlung und Auswertung der nach § 11 GwG (iber-
mittelten Verdachtsanzeigen sowie Abgleich mit Er-
kenntnissen anderer nationaler Stellen,

« Unterrichtung der Strafverfolgungsbehdrden des Bun-
des und der L&nder tiber sie betreffende Erkenntnisse,

« statistische Erfassung der Verdachtsanzeigen,

« Verdffentlichung eines Jahresberichtes,

= Information der nach dem Gesetz Anzeigeverpflichte-
ten (iber erkannte Typologien und Methoden der Geld-
wasche,

= Zusammenarbeit mit den fiir die Verhtitung und Verfol-
gung der Geldwasche und der Finanzierung des Terro-
rismus zusténdigen Zentralstellen anderer Staaten.

Die FIU hat unmittelbar mit In-Kraft-Treten des Gesetzes
ihre Arbeit aufgenommen.

Ergénzend zu den ca. 300 Kraften der Clearingstelle in Bund
und Land wurden fiir die FIU-Aufgabe zusatzlich 14 neue
Stellen im BKA geschaffen.



Zur Erfillung dieser Aufgaben sind im Jahr 2002 im
Schwerpunkt Aufbauarbeiten in der FIU geleistet worden.
Neben den Personalgewinnungs- und Logistikmanahmen
standen im Vordergrund:

« Vorarbeiten fiir die Sammlung und statistische Aus-
wertung von Verdachtsanzeigen — hier inshesondere
Aufbau einer Datenbank, die den Anforderungen an
ein kinftiges polizeiliches Informationssystem Rech-
nung tragt,

« Entwicklung und Umsetzung eines Beraterkonzeptes,

= Absprachen mit den Landerpolizeien zur Umsetzung
des neuen GwWG,

< Einrichtung von Arbeitskreisen mit den Verpflichteten
des GwG,

 Auf- und Ausbau internationaler Kontakte mit Schwer-
punkt européische FlUs.

3.2 Sammlung und Analyse von Verdachtsanzeigen

Eine der wesentlichen Aufgabenstellungen der FIU ist die
Sammlung, Auswertung und statistische Aufbereitung der
Verdachtsanzeigen.

Um dies zu ermdglichen, haben die Anzeigeverpflichteten
bei der Feststellung von Tatsachen, die darauf schlielen
lassen, dass eine Finanztransaktion der Geldwasche oder
der Finanzierung des Terrorismus dienen kénnte, diese
unverziiglich den zusténdigen Strafverfolgungsbehdrden
und parallel hierzu auch der FIU anzuzeigen.

Ly S

Das Clearingverfahren, also die Abklarung eines Sachver-
haltes dahingehend, ob ein Anfangsverdacht begriindet
werden kann oder nicht, sowie das eigentliche Ermittlungs-
verfahren bleiben weiterhin in der origindren Zusténdigkeit
der Finanzermittlungsdienststellen der Bundeslénder. Die-
ser Clearingprozess wird — bezogen auf die einzelne Ver-
dachtsanzeige — maRgeblich von den gemeinsamen Clea-
ringstellen der Landerpolizeien und des Zolls gestaltet und
durch die Gemeinsame Finanzermittlungsgruppe im Bun-
deskriminalamt, insbesondere bei Auslandsabklarungen,
unterstutzt.

Durch die nunmehr neu hinzugekommene Verpflichtung,
der FIU parallel eine Ausfertigung der Verdachtsanzeige
zuzusenden, gelingt es zum ersten Mal, an zentraler Stelle
einen aktuellen Uberblick tber das nationale Anzeigenauf-
kommen vorzuhalten. Damit ist die FIU nun in der Lage, die
zusténdigen Strafverfolgungsbehdrden dariiber in Kenntnis
zu setzen, dass z. B. gegen eine bestimmte Person oder
Firma in mehreren Bundeslandern eine Verdachtsanzeige
gestellt worden ist. Dies war in dieser Form bislang nur
bedingt mdglich gewesen?l,

11 Bislang stand die Verbunddatei «Geldwésche» allen Clearingstellen in
Bund und Léndern zur Verfugung. Die Anwendung wird genutzt, um die
Daten, die im Clearingprozess von Verdachtsanzeigen entstehen, zu
speichern. Allerdings sind nur etwa 60-65 % aller Verdachtsanzeigen
erfasst. Die Ursache hierfiir liegt sowohl in rechtlichen Restriktionen als
auch in personellen Engpassen bei Datenerfassungskraften in einigen
Bundeslandern.
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3.3 Aufbau einer eigenen Datenbank

Um die Auswertungsaufgabe der FIU erfiillen zu kénnen,
wurde im Bundeskriminalamt eine eigene Datenbankan-
wendung, die «FIU-Datei», entwickelt. Dies war notwendig,
da die FIU gemé&R § 5 Abs. 2 GwG auch zentrale Meldestel-
le im Sinne des bereits erwéhnten EU-Ratsheschlusses zur
Zusammenarbeit der zentralen Meldestellen!? ist. Dieser
verpflichtet die jeweiligen zentralen Meldestellen, u. a. alle
erforderlichen MafRnahmen, einschlieBlich Sicherheitsvor-
kehrungen, zu ergreifen, um zu gewahrleisten, dass die auf
Grund dieses Beschlusses Ubermittelten Informationen
anderen Behdrden, Dienststellen oder Abteilungen nicht
zuganglich sind13,

Um auch technisch die FIU-Datei in aktuelle Entwicklungen
zu integrieren, wird sie als Pilotanwendung fiir den Aufbau
der Fallkomponente INPOL-Fall im neuen Informations-
system der Polizei in Deutschland INPOL-neu entwickelt.
Seit 09.08.2002 steht eine erste Pilotversion zur Verfligung.
Die Optimierung der Datenbank erfolgt im Rahmen der Wei-
terentwicklung von INPOL-Fall.

Die Anwendung ermdglicht das Erkennen von relevanten
Ereignissen, Personen, Firmen, Organisationen, Adressen,
Konten und Transaktionen und deren Verbindungen unter-
einander. Diese Datenbasis bildet die Grundlage zur Ent-
wicklung von Lage- und Statistikaussagen. In der FIU-Datei
werden alle in Deutschland gestellten Verdachtsanzeigen
und alle Informationen, die im Informationsaustausch mit
auslandischen FlUs anfallen, erfasst.

12 vgl. Anlage 1
13 Artikel 5 Abs. 4 des Ratsheschlusses

2002 war durch die inhaltliche Konzipierung und Umset-
zung der Datei als malRgebliche Arbeitsgrundlage geprégt.
Auch 2003 wird die FIU diesen Prozess inhaltlich-technisch
begleiten.

3.4 Methoden und Typologien der Geldwasche

Aufgabe der FIU ist nicht nur, die Verdachtsanzeigen auszu-
werten, sondern vor allem die Geldwésche im Hinblick auf
Typologien und Methoden zu analysieren (8 5 Abs.1 GwG).
Hierbei handelt es sich um einen der kiinftigen Schwer-
punkte der deutschen FIU und um eine der Kernkompeten-
zen des Bundeskriminalamtes?4.

Der umfassende Uberblick und Vergleich iiber das nationa-
le Verdachtsanzeigenaufkommen in Kombination mit den
Informationen anderer auslandischer FIUs oder Strafver-
folgungsstellen erlaubt es, Zusammenhange oder aktuell
auftretende Besonderheiten ohne Zeitverzégerung zu
erkennen.

Anlasse fur eine Auswertung zusammenhangender Fall-
komplexe konnen Auffalligkeiten, wiederkehrende Beson-
derheiten, Auslandsinformationen zu Verdachtsfallen der
Geldwasche o. &. sein. Auch hierbei wird eine enge Koope-
ration mit den Gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen in
den Landeskriminaldmtern angestrebt.

14 § 2 BKAG



Im Rahmen der Auswertung werden die Erkenntnisse aus
den Ermittlungsverfahren herangezogen und die Ergebnis-
se verglichen. Informationen anderer Behérden, wie z. B.
des Zolls oder ausléndischer Polizeien, werden ergénzend
eingeholt. Die aufbereiteten Informationen werden verdich-
tet und neu bewertet. Das Ergebnis wiederum wird den
ermittelnden Dienststellen zur Verfiigung gestellt. AuRer-
dem werden die gewonnenen Erkenntnisse zu besonderen
Erscheinungsformen der Geldwdsche auch an die Anzeige-
verpflichteten zurlickgemeldet. Damit soll erreicht werden,
dass das Instrumentarium an Verdachtsgewinnungsstrate-
gien sukzessive angereichert wird und es den Verpflichte-
ten leichter fallt, entsprechende Verdachtsfélle zu erkennen.
Durch diese Vorgehensweise wird die Briicke von der ein-
zelnen Verdachtsanzeige (ber den «Geldwaschefall» hin zur
«Typologie» geschlagen. Erst diese Verbindung wird es
erlauben, Aussagen zu den vielfaltigen Erscheinungsformen
der Geldwésche zu treffen.

Um ein aussagekraftiges Bild ber die Geldwasche zu
erhalten, werden kinftig auch Erkenntnisse aus den so
genannten verfahrensintegrierten Deliktsbereichen ver-
stérkt zu berucksichtigen sein. Erkenntnisse zur Geldwa-
sche fallen z. B. auch bei Ermittlungen im Bereich illegaler
Schleusung, Betdubungsmittelkriminalitdt oder anderen
Formen der Organisierten Kriminalitat an, ohne dass eine
Verdachtsanzeige vorliegt. Auch diese deliktshezogenen
Erkenntnisse gilt es auf Typologien und Methoden der Geld-
waésche hin zu untersuchen.

{

MAETY s

Ein weiterer Ansatz zur Erkenntnisgewinnung werden die
Meldungen sein, zu der die Staatsanwaltschaften nach § 11
Abs. 9 GwG verpflichtet wurden. Sie haben die FIU bei Straf-
verfahren, zu denen eine Verdachtsanzeige gestellt wurde,
Uber die Erhebung der 6ffentlichen Klage und Uber den Ver-
fahrensausgang zu informieren. Bei entsprechender Umset-
zung durch die Justizbehérden bietet sich hier die Chance,
erstmals forensisch gesicherte Erkenntnisse zur Geldwa-
sche zu erlangen.

|
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3.5 Beraterkonzept

Zur Unterstiitzung der vorgenannten Aufgaben wurde im
Berichtsjahr durch die FIU ein «Beraterkonzept» entwickelt
und umgesetzt.

Das Konzept basiert auf der Erkenntnis, dass Geldwésche
und die Finanzierung terroristischer Vereinigungen auferst
komplexe und facettenreiche Phdnomene sind. Die vielfélti-
gen Mdglichkeiten, die illegale Herkunft von Geldern zu ver-
schleiern, erfordert auf Seiten der Strafverfolgungsbehor-
den ein ausgeprégtes und umfassendes Fachwissen, das
schnell an seine Grenzen stoRen kann, wenn es um sehr
spezifische und duRerst komplexe Finanz- und Wirtschafts-
fragen geht.

Um dies auszugleichen, ist die FIU mit ihrem zweigleisigen
Beraterkonzept einen neuen Weg gegangen: Es wurde eine
vertragliche Verpflichtung eines Geldwdaschebeauftragten
einer deutschen Grobank eingegangen. Weiterhin wurde
der Abschluss eines Rahmenvertrages mit einer deutschen
Wirtschaftspriifungsgesellschaft getétigt.

Wahrend der Geldwaschebeauftragte durch seine umfang-
reichen Kenntnisse aus Verfahrensabldufen innerhalb der
Banken und seine vielfaltigen Kontakte zu Gremien und Ver-
banden wertvolle Hilfestellung leisten kann, gelingt es
durch die Einbindung der Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
spezifische Fragen aus der Finanz- und Wirtschaftswelt zu
kldren. Eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft dberprift —

wenn auch unter anderen Pramissen — die Plausibilitat von
Transaktionen. Insoweit agiert sie &hnlich wie Strafverfol-
gungsbehdrden. Andererseits verfiigt sie (iber eine gravie-
rende Zahl von Experten auf dem Gebiet von spezifischen
Finanz- und Wirtschaftsfragen. Dieses Expertenwissen
potenziert sich noch, wenn es sich um ein international
tatiges Unternehmen handelt, wie es bei der durch die
FIU Deutschland beauftragten Gesellschaft der Fall ist.

Durch den Einsatz der Berater flieRen Bewertungen in die
Erstellung von Typologien, Lageberichten und Auswertun-
gen mit ein, die anderweitig nur schwer zuganglich wéren.

Die externe Beratungskompetenz wird bei Bedarf auch den
Polizeien der Bundeslander zur Verfiigung gestellt, um dort
die Ermittlungen zu unterstutzen.

Mit dem Beraterkonzept stellt die FIU eine interdisziplinére
Sichtweise auf die Geldwasche sicher. Sie kann damit flexi-
bel und schnell Ldsungen zu unterschiedlichen Problem-
stellungen, z. B. aus dem Bereich des Finanz- und Wirt-
schaftwesens, erarbeiten lassen.



3.6 Nationale Zusammenarbeit

In der Uber 10-jahrigen Geschichte der Geldwasche-
bekdmpfung haben sich in Deutschland polizeilicherseits
effektive Strukturen und Formen der Zusammenarbeit ent-
wickelt, etwa die 1993 gegriindete Leitertagung Finanzer-
mittlungen — LFES, |hr Ziel ist es, die Geldwaschebekamp-
fung auf nationaler Ebene zu koordinieren und zu
vereinheitlichen. In diesem Gremium tauschen die Leiter
der zentralen Finanzermittlungsdienststellen und ein Vertre-
ter des Zollkriminalamtes ihre Erfahrungen aus und beraten
Uber aktuelle Fragen und Probleme der Geldwéschebe-
kampfung. Schwerpunktthemen der 13. LFE im Oktober
2002 waren die Neuerungen des Geldwéschegesetzes
sowie Aufgaben der neuen FIU und Méglichkeiten der
Zusammenarbeit.

Wahrend auf Seiten der Strafverfolgungsbehdrden etablier-
te Strukturen der Zusammenarbeit und des Informations-
austauschs bereits bestehen, waren diese fiir den Kreis
der Verpflichteten — bezogen auf die FIU — erst noch zu
schaffen.

15 Arbeitsbesprechung der Leiter der zentralen Fachdienststellen fiir
Finanzermittlungen (Geldwésche/Clearing) bei den Landeskriminalam-
tern und dem Bundeskriminalamt.

Verpflichtetenkreis des Geldwéschegesetzes

Mit der Novellierung des Geldwaschegesetz ist der Adres-
saten- und Verpflichtetenkreis des Gesetzes erweitert wor-
den. Neben den traditionellen Instituten der Kredit- und
Finanzdienstleistungsbranche sind nun auch bestimmte
Berufsgruppen den allgemeinen ldentifizierungs- und
Anzeigepflichten des Geldwéschegesetzes unterworfen.

Institute im Sinne des Gesetzes sind Kredit- und Finanz-
dienstleistungsinstitute und Finanzunternehmen sowie Ver-
sicherungsunternehmen16, die Unfallversicherungen mit
Préamienriickgewahr und Lebensversicherungen anbieten.

Die allgemeinen Identifizierungs- und Verdachtsmelde-
pflichten des Gesetzes wurden auf folgende Unternehmen
und Personen erweitert:

= Rechtsanwélte, Rechtsbeisténde, Patentanwalte und
Notare,

= Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchprifer, Steuerbera-
ter und Steuerbevollmachtigte,

« Immobilienmakler,

= Spielbanken (fir Kunden, die Spielmarken im Wert von
EUR 1.000 oder mehr kaufen oder verkaufen),

= sonstige Gewerbetreibende sowie Personen, die ent-
geltlich fremdes Vermdgen verwalten, jeweils bei
Annahme von Bargeld im Wert von mindestens EUR
15.000 (in Ausiibung ihres Gewerbes)17.

16 Als Versicherungsunternehmen gelten auch Versicherungsmakler, die
entsprechende Vertrage vermitteln.

17 Die Verdachtsmeldepflicht besteht unabhangig von den genannten
Schwellenbetragen.
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Eine zentrale Aufgabe der FIU ist es, die oben genannten
Adressaten des Geldwéschegesetzes fortlaufend beziiglich
der Geldwasche im Allgemeinen und des Anzeigeverhaltens
im Besonderen zu sensibilisieren.

Die FIU strebt eine enge und vertrauensvolle Zusammen-
arbeit mit den Verpflichteten, deren Anzeigeverhalten eine
entscheidende Arbeitsgrundlage ist, an. Hierzu hat die FIU
im Jahr 2002 zwei Gespréachskreise mit den Verpflichteten
— einen Bankenarbeitskreis am 28.11.2002 und einen
Kammernkreis am 10.12.2002 — durchgefiihrt. Mit diesen
Veranstaltungen wurde ein konstruktiver Dialog Uber Aus-
wirkungen, die aus der Novellierung des Geldwaschegeset-
zes entstanden sind, mit den Anzeigepflichtigen erdffnet.
Eine Fortfuhrung der sachdienlichen Diskussionen wurde
von allen Beteiligten begriRt. Er wird kiinftig im Rahmen
von institutionalisierten Gesprachskreisen sowie anlass-
und themenbezogenen Workshops umgesetzt.

Behordenulbergreifende Zusammenarbeitsstrukturen

Eine effektive Bekampfung der Geldwasche und der Finan-
zierung des Terrorismus bedingt ein abgestimmtes Vor-
gehen der unterschiedlichen Behdrden, um die verschiede-
nen Zustandigkeiten und Informationszugénge optimal zu
nutzen.

Ergénzend zu den bisherigen Formen des anlassbezoge-
nen, bilateralen Informationsaustausches vor dem Hinter-
grund der terroristischen Anschldge in den USA vom
11.09.2001 wurde im Rahmen einer ressortlibergreifen-
den Entscheidung verschiedener Bundesministerien und
des Bundeskanzleramtes am 28.09.2001 die sofortige Ein-
richtung eines Informationboards (im Bundeskriminalamt)
zur Verbesserung der Geldwéschebekdmpfung und Trans-
parenz der Finanzstrdme terroristischer Vereinigungen
beschlossen!s.

Ein Informationboard stellt eine in der Ausgestaltung offene,
aber strukturierte Kooperationsform verschiedener Sicher-
heits- und Aufsichtshehorden dar, die nicht nur auf Einzel-
falle oder auf einzelne Personen beschrénkt, sondern auf
Permanenz und Institutionalisierung angelegt ist.

Durch die direkte Kooperation in einem Informationboard
soll die Zusammenarbeit verschiedener nationaler Stellen
innerhalb des rechtlichen Rahmens verbessert werden,
indem die Mdglichkeiten der teilnehmenden Stellen zur
Informationsgewinnung und -verarbeitung miteinander ver-
knipft und Synergieeffekte erzielt werden.

18 siehe auch Ziffer 3.8



An diesem zunéchst auf sechs Monate befristeten Projekt
haben insgesamt acht Behdrden (neben dem Bundeskrimi-
nalamt das Zollkriminalamt, der Bundesnachrichtendienst,
das Bundesamt flr Verfassungsschutz, die Landeskrimi-
nalamter Hessen und Nordrhein-Westfalen, das Bundesauf-
sichtsamt fiir das Kreditwesen sowie das Bundesaufsicht-
samt fiir den Wertpapierhandel19) teilgenommen.

Aufgrund der positiven Erfahrungen ist die Fortsetzung der
Zusammenarbeit im Rahmen eines festen Arbeitskreises
beschlossen worden. Diese Form der Zusammenarbeit wird
kiinftig auch fiir die FIU als Informations- und Kommunika-
tionsforum genutzt werden.

3.7 Internationale Zusammenarbeit

Das Bundeskriminalamt als nationale Zentralstelle ist Mit-
tler zwischen nationalen und internationalen Strafverfol-
gungsbehorden. Dabei standen ihm bislang vier «klassi-
sche» Wege der Kommunikation zur Verfligung: Interpol,
Europol, Schengen und das Verbindungsbeamten-Wesen.
Der Informationsaustausch mit anderen FlUs stellt einen
neuen fiinften Weg dar, der einen institutionalisierten
Zugang zu deren Daten ermdglicht.

19 Beide Aufsichtsamter sind heute unter zusétzlicher Einbindung des
Bundesaufsichtsamt fiir Versicherungswesen in der Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht zusammengefasst.

Ly S

Bilateraler Informationsaustausch

Seit dem Ratsheschluss der EU vom 17.10.2000 fungiert
das Bundeskriminalamt fiir Deutschland als zentrale Mel-
destelle zur Bekampfung der Geldwasche0. Mit dem In-
Kraft-Treten des neuen Geldwdaschegesetzes (ibernahm die
FIU im Bundeskriminalamt diese Rolle. Sie hat seitdem den
Informationsaustausch mit 21 FIUs gefiihrt. Insgesamt wur-
den 98 Anfragen beantwortet, die meisten aus Belgien, der
Schweiz, Luxemburg und Frankreich?!, Dabei hat sich die
FIU zum Ziel gesetzt, einer anfragenden Dienststelle inner-
halb von zwei Arbeitstagen eine erste Vorabauskunft mit
den im Bundeskriminalamt vorhandenen Erkenntnissen zu
liefern.

Hinsichtlich der Anfragen inlandischer Dienststellen an
andere FlUs sieht die Bilanz nicht so positiv aus. Im
Berichtszeitraum wurden lediglich zwei Auskunftsersuchen
gezielt an ausléndische FIUs gerichtet. Dies zeigt, dass
diese neue Form des Informationsaustausches noch nicht
in ausreichendem MaRe bekannt ist. Hier wird die FIU durch
entsprechende Aufklarungsarbeit Abhilfe schaffen.

Im Rahmen der bilateralen Kooperation hat sich gezeigt,
dass auf dem Weg tiber die FIU tatséchlich Informationen zu
bereits bestehenden Ermittlungsverfahren gewonnen wer-
den konnten, die in dieser Form Uber die «klassischen»
Wege nicht hatten eingeholt werden kénnen. So konnte die
Verdachtsmeldung einer FIU einem aktiven Clan einer Grup-

20 Die gemeinsame Finanzermittlungsgruppe (Bundeskriminalamt-Zollkri-
minalamt) war als zentrale Meldestelle benannt.

21 Bei den Landern (in Klammern die Anzahl der Anfragen) handelt es sich
im Einzelnen um Belgien (24), Schweiz (17), Luxemburg (14), Frankreich
(7), Guernsey (4), Jersey (4), Liechtenstein (4), Bulgarien (3), Spanien
(3), Kroatien (2), Slowakei (2), Tschechien (2), Tlrkei (2), Gibraltar (1),
Libanon (1), Niederlande (1), Osterreich (1), Polen (1), Russland (1), Slo-
wenien (1) und El Salvador (1).
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pierung der italienischen Mafia, der sich seit vielen Jahren
Uber Rauschgifthandel, Erpressung und andere schwere
Delikte finanziert, zugeordnet werden. Das Ermittlungsver-
fahren ist derzeit noch nicht abgeschlossen.

In vielen Fallen sind die Erkenntnisse der auslandischen
FIUs fur sich betrachtet nur «Puzzleteile», aber in Kombina-
tion mit anderen Erkenntnissen liefern sie einen wichtigen
Beitrag fiir ein aussagekraftiges Gesamtbild.

Die Kontakte zu ausléndischen FIUs beschrénken sich
jedoch nicht nur auf den reinen Informationsaustausch.
Erganzend dienen bilaterale Besuche der Gewinnung per-
sonlicher Ansprechpartner, dem Verstandnis spezifischer
nationaler Besonderheiten und geben Gelegenheit, von den
Erfahrungen der FIUs anderer L&nder im Rahmen eines
«best practice» zu profitieren. Im Jahr 2002 lag daher der
Schwerpunkt auf einer Intensivierung der Zusammenarbeit
mit «etablierten» europaischen FIUs, insbesondere Frank-
reich, GroBbritannien, Belgien, Niederlande, Luxemburg,
Liechtenstein und der Schweiz.

Memorandum of Understanding (MoU)

Ein Memorandum of Understanding (MoU) in dem hier
erwdhnten Zusammenhang ist eine zwischenbehérdliche
Vereinbarung im internationalen Bereich, in der u. a. die
Verfahrensgrundsatze hinsichtlich eines Informationsaus-
tausches festgelegt werden?2,

Das BKA bendgtigt fiir einen Informationsaustausch mit
anderen FIUs grundsatzlich kein MoU. Fiir den Bereich der
EU sind die Verfahrensgrundsétze in dem weiter oben
erwahnten Ratbeschluss vom 17.10.2000 hinreichend dar-
gelegt. AuRerhalb der EU bietet das novellierte Geldwéasche-
gesetz in Verbindung mit dem Bundeskriminalamtgesetz
die rechtliche Basis flr einen entsprechenden Informations-
austausch.

Andere Staaten bedienen sich regelméRig des Instrumen-
tes. Sie sind auf Grund rechtlicher Restriktionen zum Teil
auf den Abschluss eines MoU angewiesen.

Im Berichtsjahr 2002 sind an die deutsche FIU sieben

Ansinnen zum Abschluss eines MoU gestellt worden; sie
befinden sich noch im Priifungs- und Abstimmungsprozess.

22 § 14 Absatz 7 BKAG



Internationale Gremienarbeit - FATF und
Egmont-Gruppe

Die FIU Deutschland ist ferner in die internationale Gre-
mienarbeit eingebunden.

Zu nennen sind hier insbesondere die FATF, die seit 1989
mafgeblich die internationalen Standards der Bekdmpfung
der Geldwéasche und nunmehr auch der Finanzierung des
Terrorismus entwickelt und deren Erfiillung evaluiert?3. Die
FIU hat an der alljahrlichen Typologiesitzung im November
2002 in Rom teilgenommen. Sie gibt die dort gewonnenen
Erkenntnisse national sowohl an die behdrdlichen Fach-
kreise als auch an die GwG-Verpflichteten weiter.

Ein weiteres wichtiges Zusammenarbeitsforum fiir die
internationale Kooperation mit anderen auslandischen FIUs
ist die Egmont-Gruppe?4. Dieser Zusammenschluss von
derzeit 69 Zentralstellen hat eine Verbesserung des Infor-
mationsaustauschs zwischen ausléndischen FlUs zum Ziel.
Die jahrliche Plenarsitzung hat im Juni 2002 in Monaco
unter Beteiligung der deutschen FIU stattgefunden.

Deutschland besitzt momentan Beobachterstatus. Die Auf-
nahme wurde beantragt, das Prifverfahren lauft. Nach dem
derzeitigen Stand des Aufnahmeverfahrens konnte
Deutschland auf der néchsten Plenarversammlung im Juli
2003 in Sydney als Mitglied aufgenommen werden.

23 Vgl. Anlage 1
24 Vgl. Anlage 1

3.8 Folgen der Terroranschlage vom 11.09.2001 /
Analyse und Bekdmpfung der Terrorismus-
finanzierung

Die Durchfiihrung der Anschlage vom 11.09.2001 hat
gezeigt, dass auch die wirtschaftlichen Aspekte solcher
Straftaten fur die Tatvorbereitung und Tatausfiihnrung von
wesentlicher Bedeutung sind. So wird es weltweit immer
wichtiger, dass neben den eigentlichen Attentitern auch
das finanzielle Netzwerk terroristischer Organisationen, die
entsprechenden Geldgeber und die Wege von Finanztrans-
aktionen aufgedeckt werden. Dabei bieten sich fiir die Poli-
zei sowohl unter préventiven als auch unter repressiven
Gesichtspunkten wichtige und neue Ansatzpunkte fir poli-
zeiliche Ermittlungen und MaBnahmen an.

Besondere Aufbauorganisation USA

Unmittelbar nach den Anschléagen wurden im Rahmen einer
Besonderen Aufbauorganisation (BAO) im Bundeskriminal-
amt umfangreiche Ermittlungen und Auswertungen zu den
Hintergriinden der Anschl&ge durchgefuhrt. Ein besonderes
Augenmerk wurde dabei auch auf die Finanzermittlungen
gerichtet, etwa die Suche nach «Papierspuren», die die Ter-
roristen im globalen Finanzsystem hinterlassen hatten.
Wesentliche Teile der Beziehungsgeflechte konnten durch
Finanzermittlungen, z. B. durch die Offenlegung der zwi-
schen den Personen durchgeflihrten Transfers, ermittelt
werden. Erkenntnisse, die lediglich aus nachrichtendienstli-
chen Quellen vorlagen, wurden dadurch bestétigt und teil-
weise weiter verdichtet. Es zeigte sich so, dass durch
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Finanzermittlungen im Kampf gegen den internationalen
Terrorismus neue Fahndungsansétze gewonnen werden
konnten.

Neben der Identifikation der Tater und der Analyse der
damit verbundenen Transfers lag ein weiterer Schwerpunkt
in der Aufdeckung von Mechanismen und Strukturen des so
genannten unregulierten Sektors, also alternativer Uberwei-
sungssystemen (z. B. Hawala), und der Frage, welche Rolle
islamische Vereine bei der Sammlung von Geldern spielen.

Organisatorische Auswirkungen der Anschlage auf
das Bundeskriminalamt

Die Maglichkeit, Finanzermittlungen auch im Kampf gegen
die Finanzierung terroristischer Vereinigungen verstarkt
einzusetzen, hatte auch unmittelbare organisatorische Aus-
wirkungen im Bundeskriminalamt. Neben der neu gebilde-
ten Gruppe «Politisch motivierte Auslanderkriminalitat —
Islamistischer Terrorismus» wurde in der Abteilung «Staats-
schutz» auch ein eigenstandiges Referat «Finanzermittlun-
gen» — die bundesweit erste Dienststelle im Staatsschutz-
bereich, die sich ausschlieflich mit dieser speziellen
Thematik befasst, gegriindet. Die Arbeitsbereiche Geldwa-
schebekdmpfung und Vermdgensabschdpfung wurden in
einer Organisationsstruktur kombiniert. In Anlehnung an
den klassischen Begriff der Finanzermittlungen2> werden
sowohl verfahrensintegrierte als auch verfahrensunabhén-
gige Finanzermittlungen durchgefiihrt.

25 Der Begriff der Finanzermittlungen ist in Deutschland seit 1992 bun-
desweit definiert. Er bezeichnet alle Ermittlungen, die besonders die
finanziellen Aspekte der Tat betreffen, von der Vorbereitung und Durch-
fuhrung der Tat bis zur Beuteverwertung und Geldwasche. Bei den
Finanzermittlungen wird im Rahmen des unterschiedlichen Bekadmp-
fungsansatzes zwischen den verfahrensintegrierten und den verfah-
rensunabhangigen Finanzermittlungen unterschieden.

Wahrend verfahrensunabhéngige Finanzermittlungen zum
Ziel haben, eine spezifische Vortat im Sinne des § 261 StGB
zu erkennen, stehen bei verfahrensintegrierten Finanzer-
mittlungen das gezielte Aufspiiren von Vermégenswerten
und sich daran anschlieBende vermdgensabschépfende
MafRnahmen mit dem Ziel der Zerschlagung der vorhande-
nen Taterlogistik im Vordergrund. Durch die Novellierung
des Strafgesetzbuches und durch die Einfilhrung des
§ 129b StGB ergibt sich nun auch die Mdglichkeit, bei
Organisationsdelikten mit Auslandsbezug vermégensab-
schopfende MalRnahmen durchzuftihren. Darlber hinaus
dienen verfahrensintegrierte Finanzermittlungen der Auf-
deckung von Strukturen.

Kiinftig werden die Ermittler in diesem Bereich durch die
Anbindung eines Wirtschaftsprifdienstes unterstiitzt.

Gesetzliche Neuregelungen

Die Erfahrungen nach den Anschlagen des 11.09.2001 und
den im Nachgang durchgefiihrten Ermittlungen fanden
auch in Form zahlreicher Gesetzesanderungen Eingang.

Die Anderungen des Geldwéschegesetzes hatten auch Aus-
wirkungen auf die Arbeit des Staatsschutzes. Neben der
Berlicksichtigung des Verdachtsgrundes der «Finanzierung
einer terroristischen Vereinigung» wurden die |dentifizie-
rungspflichten auf diese Verdachtsfalle erweitert.

Auf internationaler Ebene haben die Vereinten Nationen
und die Européische Union Beschliisse gefasst, wonach



die wirtschaftlichen Ressourcen von Personen und Orga-
nisationen, die als Unterstiitzer oder Sympathisanten
des internationalen Terrorismus angesehen werden,
eingefroren werden sollen. Die so erlassenen Bestimmun-
gen sind — zumindest teilweise — auch fur Deutschland
unmittelbar geltendes Recht. Des Weiteren wurde von
der FATF das Phanomen des internationalen Terrorismus
in die Thematik der internationalen Bekampfung der Geld-
wiésche einbezogen?,

Finanzierung des Terrorismus und Geldwasche

Die Erkenntnislage hinsichtlich der Mdglichkeiten der Terro-
rismusfinanzierung ist noch immer als nicht befriedigend zu
bezeichnen und basiert noch sehr auf Vermutungen, weni-
ger auf Fakten und konkreten polizeilich verwertbaren Hin-
weisen. Folgende drei Haupteinnahmequellen konnten bis-
her identifiziert werden:

1.Es wird angenommen, dass ein gewisser Teil der
Finanzierung durch das Sammeln von Spendengel-
dern im Umfeld von islamischen Vereinen bzw.
Stiftungen erfolgt («charities»). Tatsdchlich werden
Uber islamistische Stiftungen Summen in erheblicher
Hohe in den arabischen Raum geleitet. Aus polizei-
licher Sicht ist ein Beweis fiir die Zweckentfrem-
dung dieser Mittel im Ausland allerdings nur sehr
schwer zu fiihren. Zwar gibt es immer wieder ent-
sprechende Hinweise, zu einem direkten Beweis einer
Terrorismusfinanzierung filhren diese jedoch in der
Regel nicht.

26 Die FATF hat im Oktober 2001 sog. acht «Special Recommendations»
zur Bekampfung der Terrorismusfinanzierung herausgegeben. Im April
2002 folgte der «Guidance for Financial Institutions in Detecting Terro-
rist Financing Activities». Naheres hierzu siehe unter www.fatf-gafi.org.

2.Eine weitere Einnahmequelle wird in den Unterstiit-
zungszahlungen durch «terrorismusverddchtige»
Staaten vermutet («state sponsered»), allerdings exis-
tieren auch hierfir keine gerichtsverwertbaren Be-
weise.

3.Eine dritte S&ule der Finanzierung terroristischer Akti-
vitaten liegt in der Begehung (allgemein-) krimineller
Delikte. Hierbei handelt es sich z. B. um Kreditkarten-
betriigereien, Falschungen von Identitats- und Legiti-
mationspapieren, Schleusungs- und auch um Rausch-
giftkriminalitét.

Bei der Betrachtung dieser Finanzierungsmadglichkeiten
zeigt sich, dass im Bereich der Bek&mpfung der Terroris-
musfinanzierung — im Gegensatz zur Organisierten Krimi-
nalitdt — das Problem nicht so sehr inkriminiertes, sondern
legales Vermdgen darstellt, da nur ein Teil des «terroristi-
schen Vermdgens» durch kriminelle Handlungen gewonnen
wird. Entsprechend gering ist flir Terroristen das Problem
der Einfilhrung inkriminierter Gelder in den legalen Finanz-
kreislauf und damit die Notwendigkeit zur Geldwésche.
Allerdings sind Falle bekannt, in denen aufgrund von Ver-
dachtsanzeigen wertvolle Hinweise auf die Finanzierung
des Terrorismus gewonnen werden konnten. Daher ist es
unabdingbar, dass alle Geldwascheverdachtsanzeigen auch
auf eine eventuelle Staatsschutzrelevanz hin iiberprift wer-
den. Diese Notwendigkeit hat auch die Kommission Staats-
schutz in ihrer 54. Tagung gesehen?’; sie beschloss, alle
Geldwascheverdachtsanzeigen auch unter Staatsschutzge-
sichtspunkten bzw. durch den polizeilichen Staatsschutz zu
bewerten.

2154, Tagung der Kommission Staatsschutz am 04./05.02.2003 in
Bremen
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4 Statistik
4.1 Bundesweites Fallaufkommen 1994 - 2002

Nachfolgender Uberblick stellt die Entwicklung des Aufkom-
mens der Verdachtsanzeigen bis zum Jahr 2002 dar. Nach-
meldungen zu einer bereits gestellten Verdachtsanzeige
werden dabei nicht gesondert erfasst.
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1994 1995 1996 1997 1998

Die deutliche Steigerung im Jahr 2001 ist unter anderem im
Zusammenhang mit den Terroranschldgen vom 11.09.2001
und der erhdhten Sensibilitat der Kredit- und Finanzdienst-
leistungsinstitute zu sehen. Ferner spielen verbesserte
Monitoring- und Researchsysteme im Bankbereich sowie
die damals bevorstehende Euroeinfiihrung eine Rolle.

1999 2000 2001 2002

4.2 Fallaufkommen FIU

Vorbemerkung

Mit den Geldwascheverdachtsanzeigen und den im interna-
tionalen Informationsaustausch gewonnen Erkenntnissen
verfligt die FIU Deutschland {ber eine breite Datenbasis zu
aufféalligen Transaktionen. Auf Grund des kurzen Berichts-
zeitraums von viereinhalb Monaten ist eine Bewertung fiir
das Jahr 2002 dennoch nur eingeschrankt méglich.



Hinzu kommt, dass zumindest unmittelbar nach In-Kraft-
Treten des Geldwéschegesetzes die Neuregelungen noch
nicht durchgehend bekannt waren. Es bedurfte einer
umfangreichen Offentlichkeitsarbeit des Bundesministeri-
ums des Innern, der Bundesanstalt fir Finanzdienstlei-
stungsaufsicht, der Berufsverbande und der FIU, um die
neuen Verfahrensweisen — etwa die Verpflichtung, nun auch
der FIU eine Ausfertigung der Verdachtsanzeige zu iibersen-
den — bekannt zu machen.

4.2.1 Nationale Verdachtsanzeigen

Die FIU Deutschland hat im Berichtszeitraum 2.271 Ver-
dachtsanzeigen und 126 Nachmeldungen zu bereits
gestellten Verdachtsanzeigen erhalten.

In 29 Féllen wurden Bezlige zu friiheren, bereits in der FIU-
Datei erfassten Féllen festgestellt und entsprechende Mit-
teilungen an die beteiligten Landeskriminalamter Gbermit-
telt. Dabei handelt es sich um solche Félle, in denen
mindestens zwei Landeskriminaldamter beteiligt waren und
bei denen aus der Verbunddatei Geldwésche?8 nicht zu
erkennen war, ob die relevanten Informationen dort bereits
vorlagen.

Verdachtsanzeigen
(nach Bundeslandern aufgeschliisselt)

Aus der nachstehender Tabelle ist die Verteilung der Anzahl
von Verdachtsanzeigen (ohne Nachmeldungen), aufge-
schllisselt nach den einzelnen Bundesl&ndern, ersichtlich.
Bei 141 Verdachtsanzeigen war eine Zuordnung nicht még-

28 siehe auch FuRnote 11

Seite
lich. Dies riihrt daher, dass in diesen Fallen nicht angegeben
war, an welche Strafverfolgungsbehérde die Verdachtsan-
zeige abgegeben wurde.

Die Uberwiegende Anzahl der Verdachtsanzeigen fiel in die

Zustandigkeit der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern,
Hessen, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen.
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Verdachtsanzeigen
(nach Anzeigeverpflichteten aufgeschlisselt)

Die Uberwiegende Zahl der Verdachtsanzeigen geht von
Kreditinstituten ein. Unter den Finanzdienstleistungsinstitu-
ten stammen fast alle Verdachtsanzeigen von Unternehmen
aus dem Sektor der Finanztransfergeschéfte. Die durch das
novellierte GwG hinzugekommenen Anzeigeverpflichteten
(Verpflichtete gem. § 3 Abs. 1 GwG), wie z. B. Rechtsanwal-
te, Steuerberater, Notare, erstatteten im Berichtszeitraum
erst drei Verdachtsanzeigen.

Kreditinstitut 1.940 85,42 %
Finanzdienstleistungsinstitut 310 13,65 %
Versicherungsunternehmen 17 0,75 %
Verpflichtete gem. §3 Abs. 1 GwG 3 0,13 %
Finanzunternehmen 1 0,04 %
Spielbank 0 0,00 %

Betrachtet man die Verdachtsanzeigen von Kreditinstituten,
so sind tber 80 % der Verdachtsanzeigen von Sparkas-
sen/Girozentralen, privaten Geschéftsbanken und Genos-
senschaftsbanken/genossenschaftlichen Zentralbanken
erstattet worden. Einzelheiten sind aus nachstehender Gra-
fik ersichtlich.

70 68 11 9

141

247
779

616

O Sparkassen, Girozentralen (779)

O private Geschéftsbank (616)

O Genossenschaftsbank, genossenschaftliche Zentralbank (247)
O Kreditinstitute (Oberbegriff, keine Spezifizierung) (141)

O Deutsche Posthank AG (70)

@ Bundesbank, Landeszentralbanken (68)

@ Direktbanken (11)

B sonstiges Kreditinstitut (9)



Verdachtsanzeigen
(nach Verdachtsgriinden aufgeschlisselt)

Am héufigsten werden Barzahlungen als Grund fir die
Erstattung von Verdachtsanzeigen angegeben. Die Auswer-
tung der Verdachtsanzeigen zeigt jedoch, dass der tatséch-
liche Hintergrund fiir die Anzeige oft in unbaren Transaktio-
nen liegt. Insbesondere die Kombination eines Uber-
weisungseinganges aus einem Staat oder Territorium der
«schwarzen Liste» der FATF29 mit einer direkt anschlieRen-
den Barabhebung flhrt haufig zu Verdachtsanzeigen, in
denen dann «Barzahlung» als Grund angegeben wird,
obwohl eigentlich die unbare Transaktion aus einem NCCT
Staat Verdachtsausldser war. Insgesamt ergibt sich folgen-
des Bild:

« 15-mal wurde als Verdachtsgrund «Uberweisung
infaus Offshore-Gebiete/n» mitgeteilt,

e 22-mal wurde die «Kontoeréffnung nur zur Einrei-
chung von Schecks» als Verdachtsgrund mitgeteilt,

« 90-mal wurden Verdachtsanzeigen mit dem Hinweis
auf Terrorismusfinanzierung erstattet (davon waren 49
so genannte Listenfalle),

* 99-mal erging der Hinweis auf ein bekanntes Ermit-
tlungsverfahren,

« 152-mal wurde als Verdachtsgrund «Smurfing», also
das Aufsplitten einer Transaktion in mehrere Teilbetra-
ge, jeweils unterhalb des Schwellenwertes von EUR
15.000, mitgeteilt,

e 270-mal wurde die «Nutzung als Durchlaufkonto,
Sammelkonto» als Verdachtsgrund genannt.
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Personen (nach Staatsangehdrigkeit aufgeschliisselt)

In den Verdachtsanzeigen wurde zu 2.032 Personen die
Staatsangehorigkeit mitgeteilt. Uber 50 % der Personen
waren deutsche Staatsangehdrige. Auffallend hoch war der
Anteil der Personen mit Staatsangehdrigkeiten aus dem
arabischen Raum. So waren der Iran, Libanon, Afghanistan
und Pakistan unter den «Top Ten» der Staatsangehorigkei-
ten zu finden. Hierfir dirfte die Aufnahme des Verdachts-
grundes «Finanzierung des Terrorismus» in das GwG ver-
antwortlich sein. Dies zeigt die hohe Sensibilitdt der
Anzeigeverpflichteten hinsichtlich der Bekdmpfung der
Finanzierung des internationalen Terrorismus.

Deutschland
Turkei
Russische Féderation
Jugoslawien
Italien

Iran

Libanon
China
Afghanistan
Pakistan
Niederlande
Kroatien
Ukraine
Osterreich
Agypten

Irak

Nigeria
Syrien
Belgien
Israel

Libyen
Tunesien
Indien
Griechenland
Jordanien
Grof3britannien
Frankreich
USA

Ungarn
Polen
Marokko
Brasilien
Vietnam
Schweiz

Sonstige Staaten

1.047
90
85
74
48
47
40
27
26
25
21
21
21
19
18
17
17
17
16
15
14
14
14
12
12
12
11
11
11
11
10
10
10

180

51,53 %
4,43 %
4,18%
3,64 %
2,36 %
2,31 %
197 %
133%
1,28 %
123%
1,03 %
1,03 %
1,03 %
0,94 %
0,89 %
0,84 %
0,84 %
0,84 %
0,79 %
0,74 %
0,69 %
0,69 %
0,69 %
0,59 %
0,59 %
0,59 %
0,54 %
0,54 %
0,54 %
0,54 %
0,49 %
0,49 %
0,49 %
0,44 %
8,86 %
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Firmen (nach Staat aufgeschlusselt) Konten (nach Staat aufgeschlusselt)

Insgesamt wurden 1.135 Firmen in den nationalen Ver-  Insgesamt wurden im Berichtszeitraum 2.639 Kontoverbin-
dachtsanzeigen mitgeteilt. Zu diesen Firmen wurden 524  dungen mitgeteilt. Nachfolgend ist deren Verteilung, aufge-
Adressen mitgeteilt. Dabei handelt es sich um Geschéftsan-  schlisselt nach den Staaten, in denen das Konto gefiihrt
schriften und Firmensitze. Nachfolgende Tabelle zeigt die  wird, aufgefiihrt.

Verteilung der Geschéaftsanschriften/Firmensitze, aufge-

schllisselt nach genannten Staaten.

Deutschland 2.583 97,88 %
Pakistan 21 0,80 %
Deutschland 383 73,09 % Schweiz 4 0,15 %
Schweiz 20 3,82 % Libanon 3 0,11%
USA 16 3,05 % USA 3 011 % 29
Osterreich 9 1,72 % Belgien 2 0,08 %
Russische Foderation 8 1,53 % China 2 0,08 %
Italien 7 134 % Kanada 2 0,08 %
England 6 1,15% Osterreich 2 0,08 %
Niederlande 6 1,15% Tschechische Republik 2 0,08 %
Vereinigte Arabische Emirate 5 0,95 % Vereinigte Arabische Emirate 2 0,08 %
Spanien 5 0,95 % Agypten 1 0,04 %
Frankreich 4 0,76 % Bosnien Herzegowina 1 0,04 %
Luxemburg 4 0,76 % England 1 0,04 %
Israel 3 0,57 % Frankreich 1 0,04 %
Britische Jungferninseln 3 0,57 % Griechenland 1 0,04 %
Turkei 3 0,57 % Hongkong 1 0,04 %
Lettland 3 0,57 % Jordanien 1 0,04 %
Rumanien 2 0,38 % Lettland 1 0,04 %
Tschechische Republik 2 0,38 % Liechtenstein 1 0,04 %
Ukraine 2 0,38 % Philippinen 1 0,04 %
Sonstige Staaten 33 6,30 % Saudi Arabien 1 0,04 %
Schweden 1 0,04 %
Tarkei 1 0,04 %



Seite
Transaktionen (nach Herkunftsland aufgeschlusselt) Transaktionen (nach Zielland aufgeschlisselt)

Insgesamt wurden bei 788 Transaktionen Angaben (ber Insgesamt wurden bei 1.101 Transaktionen Angaben iber
ein, beziehungsweise mehrere Herkunftsl&nder gemacht.  ein, beziehungsweise mehrere Ziellander gemacht. Die Ver-
Die Verteilung der genannten Herkunftslander ist aus nach-  teilung der genannten Ziellander ist aus nachfolgender

folgender Tabelle ersichtlich. Tabelle ersichtlich.

Deutschland 461 58,50 % Deutschland 388 35,24 %
USA 34 431% Tirkei 56 5,09 %
Schweiz 22 2,79 % Spanien 43 3,91 %
Frankreich 18 2,28 % Nigeria 39 3,54 %
30 England 16 2,03% Pakistan 39 3,54 %
Russische Foderation 17 2,16 % USA 32 2,91 %
Spanien 12 1,52 % Italien 27 2,45 %
Italien 12 1,52 % Frankreich 26 2,36 %
Niederlande 11 1,40 % Russische Féderation 24 2,18%
Nigeria 10 1,27 % Niederlande 23 2,09 %
Osterreich 8 1,02 % Schweiz 22 2,00 %
Kamerun 7 0,89 % China 20 1,82 %
Brasilien 7 0,89 % England 20 1,82 %
Tarkei 7 0,89 % Libanon 15 1,36 %
Belgien 7 0,89 % Ukraine 13 1,18 %
Jugoslawien 6 0,76 % Osterreich 13 1,18 %
China 5 0,63 % Bulgarien 12 1,09 %
Polen 5 0,63 % Dominikanische Republik 11 1,00 %
Kanada 4 0,51 % Thailand 11 1,00 %
Sonstige 119 15,10 % Rumanien 10 0,91 %
Tschechische Republik 9 0,82 %

Marokko 9 0,82 %

Jordanien 9 0,82 %

Kroatien 9 0,82 %

Jugoslawien 8 0,73 %

Belgien 8 0,73%

Argentinien 8 0,73 %

Polen 8 0,73 %

Indien 8 0,73 %

WeiRrussland 7 0,64 %

Sonstige 174 15,80 %



4.2.2 Internationaler Informationsaustausch

Seit dem 15.08.2002 wurde durch die FIU Deutschland in
98 Fallen Nachrichtenaustausch mit 21 ausléandischen FIUs
gefihrt.

Der Schwerpunkt lag in der Zusammenarbeit mit den
europdischen Zentralstellen Belgien, Schweiz und Luxem-
burg.

Bei den «sonstigen Staaten» handelt es sich um Bulgarien,
Spanien, Kroatien, Slowakei, Tschechische Republik, Tir-
kei, Gibraltar, Libanon, Niederlande, Osterreich, Polen, Rus-
sische Fdderation, Slowenien und El Salvador.

Positiv zu bewerten sind die Kontakte auch zu Partner-
dienststellen sogenannter «Offshore-Gebiete». Ferner lagen
zu einem Drittel aller Verdachtsfalle bereits strafverfol-
gungsrelevante Erkenntnisse zu angefragten Personen und
Firmen vor.

Das nachstehende Diagramm zeigt die Verteilung der Vor-
gange nach beteiligten Staaten.

17

14

O Belgien (24)

O Schweiz (17)

O Luxemburg (14)
O Frankreich (7)
O Guernsey (4)

& Jersey (4)

[ Liechtenstein (4)
[ Sonstige (24)
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5 Restimee und Ausblick 2003

Das Jahr 2002 stand ganz im Zeichen des Aufbaus der FIU
— Strukturen und Arbeitsablaufe mussten festgelegt, Perso-
nal rekrutiert, Ausschreibungen fir externe Berater veran-
lasst, aulRerbehdrdliche Gesprachskreise eingerichtet und
eine neue Datenbank aufgebaut werden.

Auch wenn die Statistiken noch keiner zuverldssigen Inter-
pretation zuganglich sind, geben sie Hinweise darauf, dass
die Einbindung der neuen Berufsgruppen in die Verpflich-
tungen nach dem GwG noch intensiviert werden missen.
Positiv entwickelte sich 2002 bereits die internationale
Zusammenarbeit.

Im Jahr 2003 wird dieser Aufbau weitergehen, allerdings
werden die Auswertungen und Analysen starker in den Vor-
dergrund riicken. Die FIU wird sich als treibende Kraft an
der Nahtstelle zwischen den nationalen Strafverfolgungs-
behdrden und den internationalen Zentralstellen etablieren.

National werden erste Auswerteprojekte — auch in enger
Zusammenarbeit mit den Landerpolizeien — durchgefihrt
werden. Die FIU wird unter Einbeziehung von Erkenntnissen
aus verfahrensintegrierten Finanzermittlungen und der Aus-
wertung der Verdachtsanzeigen Typologien der Geldwésche
erkennen und vertiefen sowie den Verpflichteten die Ergeb-
nisse rickkoppeln. Ein weiteres zentrales Thema wird die

Schaffung einer standardisierten Verdachtsanzeige sein,
mit deren Hilfe die Anzeigen kiinftig computerunterstiitzt
erstellt und elektronisch versandt werden kénnen. Dies
fuhrt zu einer erheblichen Ressourceneinsparung sowohl
auf Seiten der Verpflichteten als auch auf Seiten der Straf-
verfolgungsbehdrden. Die initiierten Gesprachskreise wer-
den fortgesetzt und vertieft, Hospitationen bei nationalen
Behdrden und Banken werden die gegenseitige Akzeptanz
erhéhen. Nicht zuletzt wird auch die Einfiihrung von INPOL-
neu und damit die Verbundféhigkeit der FIU-Datei neue
Dimensionen ergffnen.

International steht 2003 im Zeichen des geplanten Beitritts
zur Egmont-Gruppe. Die bilateralen Beziehungen zu den
wichtigsten Partnerdienststellen werden weiter vertieft.
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Anlage 1

Der internationale Rahmen der Geldwéasche-
bekampfung

Bei der Geldwésche handelt es sich um ein grenziiber-
schreitendes Kriminalitatsphdnomen, dessen Bek&mpfung
ohne Einbettung in einen internationalen Kontext von vor-
neherein zum Scheitern verurteilt wére. So gab es von
Anfang an internationale Anstrengungen, die Geldwasche-
bek&mpfung mit (ber die Nationengrenzen hinweg abge-
stimmten Konzepten zu bekdmpfen.

Die erste Geldwéscherichtlinie der EU?

Die erste Geldwéascherichtlinie der EU stand urspriinglich im
Zusammenhang mit der Bek&mpfung der Rauschgiftkrimi-
nalitat und daraus resultierenden Geldwaschehandlungen.
Sie ibernimmt im Wesentlichen aus den 40 Empfehlungen
der FATF diejenigen in das Gemeinschaftsrecht, die sich mit
préaventiven MalBnahmen befassen. Beispielhaft seien
genannt: Identifizierungspflicht oder «Know-Your-Custo-
mer-Prinzipien», Aufbewahrungspflicht (Unterlagen Uber
Identitatsfeststellungen und Transaktionen sind mindestens
funf Jahre aufzubewahren), Allgemeine Sorgfaltspflicht (bei
Indizien auf Geldwasche sind Transaktionen besonders
sorgfaltig zu prifen), Melde- und Informationspflicht (bei
Tatsachen, die ein Indiz fiir Geldwésche sein kénnten), Ver-
bot, den Kunden uber eine erfolgte Meldung zu informieren.

Um der besonderen Vertraulichkeit und Sensibilitat der
gemeldeten Daten Rechnung zu tragen, haben die EU-Mit-
gliedstaaten jeweils so genannte zentrale Meldestellen

1 Richtlinie 91/308/EWG des Rates vom 10.06.1991

(mittlerweile hat sich der Begriff Financial Intelligence Unit
— FIU etabliert) eingerichtet. Diese haben die Aufgabe, die
geman dieser Richtlinie entgegengenommenen Informatio-
nen zu sammeln und zu analysieren, um dann Zusammen-
hénge zwischen verdédchtigen Finanztransaktionen und zu
Grunde liegenden kriminellen Tatigkeiten herstellen zu kon-
nen.

Auf Grund des unterschiedlichen Rechtsstatus der Melde-
stellen (administrativ, polizeilich oder justiziell) gab es
zunéchst Schwierigkeiten beim Informationsaustausch.
Dem begegnete der Rat der Justiz- und Innenminister der
EU mit seinem Ratsbeschluss vom 17.10.2000.

EU-Ratsbeschluss vom 17.10.20002

Kernpunkt ist der direkte Informationsaustausch zwischen
den zentralen Meldestellen, der sich im Wesentlichen auf
die Mustervereinbarungen der Egmont-Gruppe (siehe
unten) bezog. Als zentrale Meldestelle fir Deutschland
wurde die Gemeinsame Finanzermittlungsgruppe (Bundes-
kriminalamt/Zollkriminalamt) beim Bundeskriminalamt
benannt. Uber diese Stelle wurde der internationale Schrift-
verkehr im Bereich der Geldwasche geleitet, ohne jedoch
die umfassenden Funktionalititen einer FIU zu erfilllen.

Die zweite Geldwéscherichtlinie der EU3

Mit der zweiten Geldwdscherichtlinie der EU wurde Ende
2001 nach mehr als zwei Jahren Beratungen die erste
Geldwascherichtlinie von 1991 erganzt. Kernpunkte der

2 Beschluss des Rates vom 17.10.2000 dber Vereinbarungen fiir eine
Zusammenarbeit zwischen den zentralen Meldestellen der Mitglied-
staaten beim Austausch von Informationen

3 Richtlinie 2001/97/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
4.12.2001 zur Anderung der Richtlinie 91/308/EWG des Rates zur Ver-
hinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwa-
sche



neuen Richtlinie sind zum einen die Ausdehnung auf weite-
re Berufs- und Unternehmensgruppen - wahrend die erste
Richtlinie hauptsachlich auf Kredit- und Finanzinstitute
abzielte, wurden nun u. a. auch Buchpriifer, Steuerberater,
Notare und andere selbstandige Angehdrige von Rechtsbe-
rufen sowie Kasinos und Personen, die mit hochwertigen
Gitern handeln, mit einbezogen - zum anderen die Erwei-
terung des Vortatenkataloges der Geldwasche, also jener
Auflistung von Straftaten, aus denen Vermdgenswerte
stammen, die «gewaschen» werden sollen. Ging es in der
ersten Richtlinie hauptséchlich um Vermégenswerte aus
Rauschgiftdelikten, so wird nun jede Form der kriminellen
Beteiligung an der Begehung einer schweren Straftat mit
einbezogen. Da das Gesetzgebungsverfahren bereits zu
weit fortgeschritten war, als dass man die Ereignisse des
11.09.2001 noch in der Richtlinie hatte berticksichtigen
konnen, haben die Mitgliedstaaten in einem Zusatz zur
Richtlinie# erklart, «wie wichtig bei der Bekampfung der
Finanzierung des Terrorismus die Richtlinie ... ist» und
stimmten darin (berein, «dass s&mtliche strafbaren Hand-
lungen im Zusammenhang mit der Finanzierung von Terro-
rismus eine schwere Straftat im Sinne der genannten Richt-
linie darstellt.»

Deutschland hat mit In-Kraft-Treten des Geldwasche-
bekampfungsgesetzes® am 15.08.2002 als erster Staat der
EU die zweite Geldwascherichtlinie umfassend in nationales
Recht umgesetzt.

4 Addendum zum Entwurf eines Protokolls vom 13.12.2001 14237/01
ADD 1

5 Gesetzes zur Verbesserung der Bekdmpfung der Geldwéasche und der
Finanzierung des Terrorismus (BGBI. | vom 14.08.2002)

Ly S

Financial Action Task Force on Money
Laundering — FATF

Die Staats- und Regierungschefs der sieben wirtschaftlich
stérksten Industrienationen (G 7) beschlossen 1989 im
Rahmen des Weltwirtschaftsgipfels in Paris eine Arbeits-
gruppe «Finanzielle Mafnahmen» (Financial Action Task
Force on Money Laundering — FATF) einzuberufen.

Zu den Aufgaben dieser Arbeitsgruppe gehort die Bekédmp-
fung der Geldwdsche und Forderung entsprechender
Bekdmpfungsstrategien und Préventionsmalnahmen auf
internationaler Ebene. Die regelmaRigen Sitzungen der FATF
sowie ergdnzende Typologiensitzungen erlauben einen
engen internationalen Erfahrungsaustausch zwischen poli-
tisch Verantwortlichen auf der Ministerialebene, Experten
von Aufsichtbehdrden und aus dem Bereich der Strafverfol-

gung.

Die FATF besteht derzeit aus 29 Mitgliedstaaten und zwei
Organisationen (Européische Kommission und der Koopera-
tionsrat der Golfstaaten). Die Geschaftsfiihrung befindet
sich beim OECD-Generalsekretariat (Organization for Eco-
nomic Cooperation and Development) in Paris. Turnus-
geman hat zurzeit Deutschland fiir ein Jahr (bis Juli 2003)
die Présidentschaft inne. Die nationale Federfiihrung obliegt
dem Bundesministerium fiir die Finanzen (BMF).

Bei den 29 Mitgliedslandern der FATF handelt es sich im
Einzelnen um folgende Lander:
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Argentinien Grof3britannien Norwegen
Australien Hongkong Osterreich
Belgien Island Portugal

Brasilien Italien Schweden

China Japan Schweiz
Danemark Kanada Singapur
Deutschland Luxemburg Spanien

Finnland Mexiko Turkei

Frankreich Neuseeland Vereinigte Staaten
Griechenland Niederlande

Hinzu kommen - wie erwéhnt - die Europdische Kommissi-
on und der Kooperationsrat der Golfstaaten. Stuidafrika und
Russland haben Beobachterstatus.

Als herausragendes Ergebnis der bisherigen Arbeit der FATF
sind die so genannten 40 Empfehlungen (40 Recommenda-
tions) zu betrachten, deren Umsetzung jedem Staat emp-
fohlen wird. Die Empfehlungen berlicksichtigen das Straf-
recht, das Kreditwesen, den Gesetzesvollzug sowie Regeln
in der internationalen Zusammenarbeit. Nach den Anschl-
gen vom 11.09.2001 wurden die Empfehlungen um acht
Sonderempfehlungen zur Bek&mpfung der Finanzierung
des Terrorismus erganzt. Sie legen die wichtigsten gesetz-
lichen und regulatorischen Vorschriften fest, die die Lander
eingefuhrt haben missen, um die Terrorfinanzierung wirk-
sam zu bekdmpfen.

Die Umsetzung der Empfehlungen wird in allen Mit-
gliedsstaaten tiberpriift. Wenn die FATF Staaten oder
ein Territorien identifiziert, die in der Geldwésche-
bek&mpfung als nicht kooperativ angesehen wer-
den, werden sie nach eingehender Prifung auf die
S0 genannte «Schwarze Liste» (Non-Cooperative
Countries or Territories - NCCT) gesetzt und sollen
bei der Entwicklung ihrer Geldwascheabwehrmaf-
nahmen unterstiitzt werden bzw. haben im Verwei-
gerungsfall mit Sanktionen zu rechnen. In Deutsch-
land wird die «Schwarze Liste» den Kredit- und
Finanzdienstleistungsinstituten  zur  Verfligung
gestellt. Auf der aktuellen Liste sind 10 NCCT aufge-
fihrt.

Egmont-Group

Die Egmont-Group ist ein inoffizielles internationales Gre-
mium von nationalen FIUs. Sie unterstiitzt den Informati-
onsaustausch zwischen den nationalen Zentralstellen und
koordiniert auf internationaler Ebene deren Anstrengungen
zur Geldwaschebek&mpfung.

Benannt ist die Egmont-Group nach dem Egmont-Arenberg
Palast in Brissel/Belgien, wo am 09.06.1995 auf Initiative
der belgischen und amerikanischen FIU die erste Sitzung
stattfand. Bei dieser Tagung kamen Représentanten von 25
Nationen und acht internationalen Organisationen zusam-
men, um dber die Geldwéschebekdmpfung durch FIUs zu
beraten.

6 Die aktuelle Liste ist im Internet einsehbar unter:
http://mww1.0ecd.org/fatf/NCCT_en.htm



Die Egmont-Group definiert Zen-
tralstellen fiir Verdachtsanzeigen
(FIUs) — vor allem zur Unterschei-
dung der operativen Einheiten, die
Mitglied der Egmont Group sind,
von anderen Behérden — wie folgt:

Eine nationale Zentralstelle, wel-
cher der Erhalt (und — falls gesetz-
lich umfasst — die Anfrage nach),
die Auswertung und die Weiterver-
breitung von Finanzinformationen
an die zustandigen Behorden
obliegt, und zwar hinsichtlich mut-
maflicher Gewinne aus Straftaten
oder sofern diese durch nationale
Gesetzgebung oder Bestimmungen
zwecks Bek&mpfung der Geldwé-
sche erforderlich sind.

Zurzeit umfasst die Egmont-Group
69 FIUs aus folgenden Staaten:

-—_N -
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Andorra

Aruba
Australien
Bahamas
Barbados
Belgien
Bermuda
Bolivien
Brasilien
Britische Jungferninseln
Bulgarien
Cayman Inseln
Chile

Costa Rica
Dénemark
Dominikanische Republik
El Salvador
Estland
Finnland
Frankreich
Griechenland
GroRbritannien
Guernsey

Hongkong
Island

Irland

Isle of Man
Israel

Italien

Japan
Jersey
Kanada
Kolumbien
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Marshall Islands
Mexiko
Monaco
Niederlande
Niederlandische Antillen
Neuseeland
Norwegen
Osterreich

Seite

Panama

Paraguay

Polen

Portugal

Rumanien

Russland

Singapur

Slowakei

Slowenien

Spanien

Schweden

Schweiz

Taiwan

Thailand

Tschechische Republik

Tiirkei 8 —
Sudkorea
Vereinigte Arab. Emirate
USA
Ungarn
Vanuatu
Venezuela
Zypern

Die deutsche FIU besitzt momentan lediglich Beobachterstaus. Die Aufnahme wurde
beantragt, das Prifverfahren 14uft. Nach dem derzeitigen Stand des Aufnahmever-
fahrens konnte Deutschland auf der ndchsten Plenarversammlung im Juli 2003 in
Sydney als Mitglied aufgenommen werden.
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Anlage 2

Geldwéschegesetz in der Fassung des Gesetzes zur
Verbesserung der Bekampfung der Geldwésche und
der Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus
(Geldwéaschebekdmpfungsgesetz) vom 08.08.2002
(BGBI. I vom 14.08.2002, S. 25 ff.)

§1 Begriffshestimmungen

(1) Kreditinstitute sind Unternehmen im Sinne des § 1 Abs.
1 des Gesetzes Uber das Kreditwesen mit Ausnahme
derin § 2 Abs. 1 Nr. 4, 7 und 8 des Gesetzes (iber das
Kreditwesen erfassten Unternehmen. Die Bundesanstalt
flr Finanzdienstleistungsaufsicht kann im Einzelfall
bestimmen, dass auf ein Unternehmen im Sinne dieser
Vorschrift wegen der Art der von ihm betriebenen
Geschafte die Vorschriften dieses Gesetzes nicht anzu-
wenden sind.

(2) Finanzdienstleistungsinstitute sind Unternehmen im
Sinne des § 1 Abs. 1a des Gesetzes iiber das Kreditwe-
sen mit Ausnahme der in § 2 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 und 5
bis 12 des Gesetzes Uber das Kreditwesen erfassten
Unternehmen. Finanzunternehmen sind Unternehmen
im Sinne des § 1 Abs. 3 des Gesetzes (iber das Kredit-
wesen. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Eine im Inland gelegene Zweigstelle eines Kreditinsti-
tuts, Finanzdienstleistungsinstituts oder Finanzunter-
nehmens mit Sitz im Ausland gilt als Kreditinstitut,
Finanzdienstleistungsinstitut oder Finanzunternehmen
im Sinne dieses Gesetzes.

(4) Institute im Sinne dieses Gesetzes sind ein Kreditinsti-
tut, ein Finanzdienstleistungsinstitut, ein Finanzunter-
nehmen und ein Versicherungsunternehmen, das
Unfallversicherungsvertrége mit Pramienrlickgewahr
oder Lebensversicherungsvertrage anbietet. Als Versi-
cherungsunternehmen gelten, auBer in den Fallen des
§ 9 Abs. 3 und des § 14, auch Versicherungsmakler, die
solche Vertrage vermitteln.

(5) Identifizieren im Sinne dieses Gesetzes ist das Fest-
stellen des Namens aufgrund eines giiltigen Personal-
ausweises oder Reisepasses sowie des Geburtsdatums,
des Geburtsorts, der Staatsangehdrigkeit und der
Anschrift, soweit sie darin enthalten sind, und das Fest-
stellen von Art, Nummer und ausstellender Behérde des
amtlichen Ausweises. Die Identifizierung kann auch
anhand einer qualifizierten elektronischen Signatur im
Sinne von § 2 Nr. 3 des Signaturgesetzes erfolgen.

(6) Finanztransaktion im Sinne dieses Gesetzes ist jede
Handlung, die eine Geldbewegung oder eine sonstige
Vermdgensverschiebung bezweckt oder bewirkt.

(7) Dem Bargeld gleichgestelltes Zahlungsmittel ist elek-
tronisches Geld im Sinne von § 1 Abs. 14 des Gesetzes
tiber das Kreditwesen.

8 2 Allgemeine Identifizierungspflichten fir Institute

(1) Ein Institut hat bei Abschluss eines Vertrages zur
Begrindung einer auf Dauer angelegten Geschéftshe-
ziehung den Vertragspartner zu identifizieren. Eine auf
Dauer angelegte Geschaftsbeziehung besteht insbeson-
dere bei der Fiihrung eines Kontos und bei den sonsti-
gen in 8 154 Abs. 2 Satz 1 der Abgabenordnung ge-
nannten Geschéften. Fir Versicherungsunternehmen
richten sich die Identifizierungspflichten bei Abschluss
eines Vertrages nach § 4.

(2) Ein Institut hat bei Annahme von Bargeld, Wertpapieren
im Sinne des § 1 Abs. 1 des Depotgesetzes oder Edel-
metallen im Wert von 15.000 Euro oder mehr zuvor
denjenigen zu identifizieren, der ihm gegenuber auftritt.

(3) Absatz 2 gilt auch, wenn das Institut mehrere Finanz-
transaktionen im Sinne von Absatz 2 durchfiihrt, die
zusammen einen Betrag im Wert von 15.000 Euro oder
mehr ausmachen, sofern tatsachliche Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, dass zwischen ihnen eine Verbindung
besteht.
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(4) Absatze 1 und 2 gelten nicht im Verhaltnis von Institu-

ten untereinander. Das Bundesministerium des Innern
und das Bundesministerium der Finanzen konnen zur
Bekampfung der Geldwdsche oder der Finanzierung
terroristischer Vereinigungen durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates Ausnahmen von
Satz 1 im Hinblick auf Institute in solchen Drittlandern
bestimmen, die keine den Anforderungen dieses Geset-
zes gleichwertigen Anforderungen an Institute stellen.

(5) Absatz 2 gilt nicht, wenn Inhaber oder Mitarbeiter eines

Unternehmens auf das Konto des Unternehmens regel-
maRig Gelder bar einzahlen oder von ihm abheben oder
wenn Bargeld in einem Nachttresor deponiert wird.
Unterhalt ein nach Absatz 1 verpflichtetes Institut einen
Nachttresor, so hat es dessen Benutzer zu verpflichten,
dariiber nur Geld fur eigene Rechnung einzuzahlen.

§ 3 Allgemeine Identifizierungspflichten flr andere

Unternehmen und Personen

(1) Den allgemeinen Identifizierungspflichten des § 2 Abs.

1 und 2, auch in Verbindung mit Abs. 3, unterliegen bei
Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit auch:

1. Rechtsanwélte, Rechtsbeistande, die Mitglied einer
Rechtsanwaltskammer sind, Patentanwélte und
Notare, wenn sie flir ihre Mandanten an der Planung
oder Durchfiihrung von folgenden Geschéften mit-
wirken:

a) Kauf und Verkauf von Immobilien oder Gewerbe-
betrieben,

b) Verwaltung von Geld, Wertpapieren oder sonstigen
Vermdgenswerten ihres Mandanten,

c) Erdffnung oder Verwaltung von Bank-, Spar- oder
Wertpapierkonten,

d) Beschaffung der zur Griindung, zum Betrieb oder
zur Verwaltung von Gesellschaften erforderlichen
Mittel,

e) Grindung, Betrieb oder Verwaltung von Treuhand-
gesellschaften, Gesellschaften oder &hnlichen
Strukturen, oder wenn sie im Namen und auf Rech-
nung ihres Mandanten Finanz- oder Immaobilien-
transaktionen durchfiihren,

2. Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchprifer, Steuer-
berater und Steuerbevollméachtigte,

3. Immobilienmakler und

4. Spielbanken gegeniber Kunden, die Spielmarken
im Wert von 1.000 Euro oder mehr kaufen oder ver-
kaufen; der Identifizierungspflicht kann auch
dadurch nachgekommen werden, dass die Kunden
bereits beim Betreten der Spielbank identifiziert
werden.

Sonstige Gewerbetreibende, soweit sie in Austibung
ihres Gewerbes handeln und nicht den Pflichten zur
Identifizierung nach § 2 unterliegen sowie Personen, die
entgeltlich fremdes Vermégen verwalten und nicht der
Pflicht zur Identifizierung nach Satz 1 in Verbindung mit
§ 2 unterliegen, in Ausiibung dieser Verwaltungstatig-
keit, haben bei Annahme von Bargeld im Wert von
15.000 Euro oder mehr denjenigen zu identifizieren, der
ihnen gegentiber auftritt. Dies gilt auch fiir die von die-
sen Unternehmen und Personen zur Entgegennahme
von Bargeld Beauftragten, soweit sie in Ausibung ihres
Berufes handeln.

(2) Absatz 1 Satz 2 und 3 findet auf gewerbliche Geldbe-

forderungsunternehmen keine Anwendung.
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(1)

(2)
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Identifizierung beim Abschluss von Lebensver-
sicherungsvertragen

SchlieRt ein in 8 1 Abs. 4 genanntes Versicherungs-
unternehmen einen Lebensversicherungsvertrag oder
einen Unfallversicherungsvertrag mit Pramienriick-
gewahr ab, so hat es zuvor den Vertragspartner zu
identifizieren, wenn die Héhe der im Laufe des Jahres
zu zahlenden periodischen Prémien 1.000 Euro iber-
steigt, wenn bei Zahlung einer einmaligen Pramie diese
mehr als 2.500 Euro betragt oder wenn mehr als 2.500
Euro auf ein Beitragsdepot gezahlt werden. Dies gilt
auch, wenn der Betrag der im Laufe des Jahres zu
zahlenden periodischen Pramien auf 1.000 Euro oder
mehr angehoben wird.

Absatz 1 gilt nicht fiir Versicherungsvertrége, die zur
betrieblichen Altersversorgung aufgrund eines Arbeits-
vertrages oder der beruflichen Tétigkeit des Versicher-
ten abgeschlossen worden sind, sofern weder bei einer
vorzeitigen Beendigung ein Riickkaufswert féllig wird
noch diese Versicherungen als Sicherheit fiir ein Dar-
lehen dienen kénnen.

Kommt in den in Absatz 1 genannten Fallen der Vertrag
Uber einen Versicherungsvertreter zustande oder wird
er tber einen solchen abgewickelt, so kann die Identifi-
zierung auch durch den Versicherungsvertreter erfol-
gen. Kommt der Vertrag Uber einen Versicherungsmak-
ler zustande oder wird er dber einen solchen
abgewickelt, so ist dieser zur Identifizierung verpflich-
tet. Der Versicherungsmakler hat die Aufzeichnungen
Uber die Identifizierung des Kunden an das Versiche-
rungsunternehmen weiterzuleiten.

Die Pflicht zur Identifizierung nach Absatz 1 gilt als
erfilllt, wenn das Unternehmen bei VertragsabschluB

..

feststellt, dass der Vertragspartner ihm die Befugnis
eingerdumt hat, die vereinbarte Prdmie im Wege des
Lastschrifteinzugs von einem Konto, dessen Eréffnung
der Pflicht zur Feststellung der Identitdt nach Artikel 3
Abs. 1 der Richtlinie 91/308/EWG unterliegt oder von
einem in einer Rechtsverordnung nach Absatz 5
bezeichneten Konto einzuziehen. Ist der Einzug der Pré-
mie von dem vom Versicherungsnehmer benannten
Konto nicht méglich, hat das Unternehmen die Identifi-
zierung gemal Absatz 1 nachzuholen. Wird in einem
Versicherungsvertrag, der zur betrieblichen Altersver-
sorgung aufgrund eines Arbeitsvertrages oder einer
beruflichen Tatigkeit des Versicherten abgeschlossen
wird, vereinbart, dass die Pramienzahlung Gber ein im
Vertrag bezeichnetes Konto des Vertragspartners erfol-
gen soll, gilt die Identifizierung nach Absatz 1 als erfilllt,
wenn das Unternehmen feststellt, dass die Pramienzah-
lung tatséchlich Gber das vereinbarte Konto erfolgt.

Der Bundesminister des Innern wird ermachtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister der Finanzen
durch Rechtsverordnung weitere Konten zu bestimmen,
bei deren Einschaltung in die Abwicklung der Prdmien-
zahlung Absatz 4 Anwendung findet, wenn deren Erff-
nung einer Pflicht zur Feststellung der Identitét des Ver-
flgungsherechtigten unterliegt.

85 Zentrale Analyse- und Informationsstelle fur
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Verdachtsanzeigen

Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fiir Verdachts-
anzeigen — unterstiitzt als Zentralstelle im Sinne des
§ 2 Abs. 1 des Bundeskriminalgesetzes die Polizeien
des Bundes und der Lander bei der Verhtitung und Ver-
folgung der Geldwasche und der Finanzierung terroristi-
scher Vereinigungen. Das Bundeskriminalamt — Zentral-
stelle fiir Verdachtsanzeigen — hat
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1. die nach § 11 Ubermittelten Verdachtsanzeigen zu
sammeln und auszuwerten, inshesondere Abgleiche
mit bei anderen Stellen gespeicherten Daten zu ver-
anlassen,

2. die Strafverfolgungsbehdrden des Bundes und der
Lander unverziiglich tiber die sie betreffenden Infor-
mationen und die in Erfahrung gebrachten Zusam-
menhange von Straftaten zu unterrichten,

3. die Geldwasche-Verdachtsanzeigen in einer Statis-
tik zu erfassen, die insbesondere anonymisierte
Angaben Uber die Anzahl der Meldungen, die einzel-
nen zugrunde gelegten Vortaten und Uber die Art der
Behandlung durch die Zentralstelle enthalt,

4. einen Jahresbericht zu veréffentlichen und

5. die nach diesem Gesetz Meldepflichtigen regel-
maRig Uber Typologien und Methoden der Geld-
waésche zu informieren.

Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fiir Verdachts-
anzeigen — arbeitet mit den fir die Verhiitung und Ver-
folgung der Geldwasche und der Finanzierung terroris-
tischer Vereinigungen zustandigen Zentralstellen
anderer Staaten zusammen. Es ist zentrale Meldestelle
im Sinne des Artikels 2 Abs. 3 des Beschlusses des
Rates der Européischen Union (2000/642/JI) iber Ver-
einbarungen fiir eine Zusammenarbeit zwischen den
zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten beim Aus-
tausch von Informationen vom 17. Oktober 2000 (ABI.
EG 271S. 4).

Soweit es zur Erfullung seiner Aufgaben nach den
Absétzen 1 und 2 erforderlich ist, kann das Bundeskri-
minalamt — Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen —
personenbezogene Daten nach MalRgabe der 88 7 bis
14 und 88 27 bis 37 des Bundeskriminalamtgesetzes
erheben, verarbeiten und nutzen; fiir den Fall der Date-
nerhebung gilt § 7 Abs. 2 Satz 3 des Bundeskriminal-
amtgesetzes entsprechend. In § 7 Abs. 2 des Bundes-
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kriminalamtgesetzes treten an die Stelle der Aufgabe
als Zentralstelle nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 des Bundeskrimi-
nalamtgesetzes die Aufgaben nach den Absétzen 1 und
2. 8 14 Abs. 1 des Bundeskriminalamtgesetzes findet
mit der MaRgabe Anwendung, dass auch eine Ubermit-
tlung an Zentralstellen anderer Staaten (Abs. 2 Satz 1)
zuléssig ist. Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fiir
Verdachtsanzeigen — kann die Bundesanstalt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht um Auskiinfte nach § 24c
Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 des Gesetzes Uber das Kreditwesen
ersuchen, sowie dies zur Erfiillung seiner Aufgaben
nach den Absétzen 1 und 2 erforderlich ist.

Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fiir Verdachts-
anzeigen — darf die von einer Zentralstelle eines ande-
ren Staates (ibermittelten Daten nur zu den durch die
Ubermittelnde Zentralstelle vorgegebenen Bedingungen
verwenden. Es kann seinerseits bei der Ubermittlung
von Daten an eine Zentralstelle eines anderen Staates
Einschrankungen und Auflagen flir die Verwendung der
Ubermittelten Daten festlegen.

Identifizierung in Verdachtsfallen

Stellt ein Institut oder ein Unternehmen oder eine Per-
son in den Fallen von § 3 Abs. 1 Tatsachen fest, die dar-
auf schlieBen lassen, dass die vereinbarte Finanztrans-
aktion einer Geldwésche nach 8 261 des Straf-
gesetzbuches oder der Finanzierung einer terroristi-
schen Vereinigung nach § 129a, auch in Verbindung
mit § 129b des Strafgesetzbuches, dient oder im Fall
ihrer Durchfilhrung dienen wiirde, so besteht die Pflicht
zur Identifizierung nach § 2 Abs. 2, auch in Verbindung
mit Abs. 3, § 3Abs. 1 Satz 1 Nr. 4, Satz 2 und 3, § 4 Abs.
1 und 3 auch, wenn die dort genannten Betrége unter-
schritten werden. Sprechen Anhaltspunkte dafir, dass
der Geschaftsbetrieb weiterer Gewerbetreibender ver-
mehrt zur Geldwésche missbraucht wird, kann der Bun-



desminister des Innern im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fiir Wirtschaft durch Rechtsverordnung
diese zur Beachtung des Satzes 1 verpflichten.

§ 7 Absehen von Identifizierung

Von einer Identifizierung nach § 2 Abs. 1 und 2, auch in
Verbindung mit Absatz 3, § 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1 und 3
sowie nach § 6 Satz 1 kann abgesehen werden, wenn
der zu Identifizierende bei dem zur Identifizierung Ver-
pflichteten personlich bekannt und wenn er bei friinerer
Gelegenheit identifiziert worden ist oder wenn der zu
Identifizierende fir ein gewerbliches Geldbeférderungs-
unternehmen auftritt.

88 Feststellung des wirtschaftlich Berechtigten

(1) Ein nach § 2 Abs. 1, § 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1 und 3 und

8 6 Satz 1 zur Identifizierung Verpflichteter hat sich bei
dem zu Identifizierenden zu erkundigen, ob dieser fir
eigene Rechnung handelt. Gibt der zu Identifizierende
an, nicht fiir eigene Rechnung zu handeln, so hat der
zur ldentifizierung Verpflichtete nach dessen Angaben
Namen und Anschrift desjenigen festzustellen, fir des-
sen Rechnung dieser handelt. Muss ein Institut im Rah-
men einer bestehenden Geschaftsbeziehung oder bei
der Durchfiihrung einer Transaktion im Sinne des § 2
Abs. 2, auch in Verbindung mit Abs. 3, aufgrund der
auBeren Umsténde Zweifel daran hegen, dass der
Kunde fiir eigene Rechnung handelt, hat dieses ange-
messene Manahmen zur Feststellung der Identitat des
wirtschaftlich Berechtigten zu ergreifen. Handelt der zu
Identifizierende fur eine nicht rechtsfahige Vereinigung,
s0 ist deren Name und der Name und die Anschrift von
einem ihrer Mitglieder festzustellen.
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(2) Absatz 1 gilt nicht im Verhaltnis von Instituten unterein-

ander. Das Bundesministerium des Innern und das Bun-
desministerium der Finanzen konnen zur Bekdmpfung
der Geldwdsche oder der Finanzierung terroristischer
Vereinigungen durch Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates Ausnahmen von Satz 1 im Hin-
blick auf Institute in solchen Drittldndern bestimmen,
die keine den Anforderungen dieses Gesetzes gleich-
wertigen Anforderungen an Institute stellen.

89 Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht

(1) Die nach § 2 Abs. 1 und 2, auch in Verbindung mit

Abs. 3,83 Abs. 1,84 Abs.1und 3,86 Satz1und § 8
Abs. 1 Satz 2 bis 4 getroffenen Feststellungen sind auf-
zuzeichnen. Die Feststellungen nach § 1 Abs. 5 sind
durch Aufzeichnung der dort genannten Angaben oder
durch Anfertigung einer Kopie der Seiten des zur Fest-
stellung der Identitat vorgelegten Ausweises, die diese
Angaben enthalten, aufzuzeichnen. Wird nach § 7 von
einer Identifizierung abgesehen, so sind der Name des
zu Identifizierenden sowie der Umstand aufzuzeichnen,
dass er dem zur Identifizierung Verpflichteten person-
lich bekannt ist oder dass der zu Identifizierende fiir ein
gewerbliches Geldbeforderungsunternehmen aufgetre-
ten ist. Besteht eine Pflicht zur Identifizierung nach § 2
Abs. 5 Satz 1 erste oder zweite Alternative nicht, so hat
das Institut den Namen des Einzahlenden oder Abhe-
benden auf den Einzahlungs- oder Abhebungsbeleg
aufzuzeichnen. Der Einzahlende oder Abhebende muss
dem Institut zuvor namentlich zusammen mit der
Erklarung des Unternehmens bekannt gegeben worden
sein, dass das Unternehmen durch ihn in Zukunft wie-
derholt Bargeld auf ein eigenes Konto einzahlen oder
von ihm abheben wird. Einzahlender und Abhebender
sind bei der ersten Einzahlung oder Abhebung zu iden-
tifizieren.
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(2) Die Aufzeichnungen kdnnen auch als Wiedergaben auf
einem Bildtrdger oder auf anderen Datentrdgern
gespeichert werden. Es muss sichergestellt sein, dass
die gespeicherten Daten

1. mit den festgestellten Angaben Ubereinstimmen,

2. wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist verflg-
bar sind und jederzeit innerhalb angemessener Frist
lesbar gemacht werden kdnnen.

(3) Die Aufzeichnungen sind sechs Jahre aufzubewahren.
Die Aufbewahrungsfrist im Falle des § 4 Abs. 1 beginnt
mit dem Schluss des Kalenderjahres, in dem die
Geschaftsbeziehung mit dem Vertragspartner endet. In
den Ubrigen Fallen beginnt sie mit dem Schluss des
Kalenderjahres, in dem die jeweilige Angabe festgestellt
worden ist.

8 10 Heranziehung und Verwendung von Aufzeich-
nungen

(1) Die nach 8 9 Abs. 1 gefertigten Aufzeichnungen diirfen
nur zur Verfolgung einer Straftat nach § 261 des Straf-
gesetzbuches und der in § 261 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 his
5 des Strafgesetzbuches genannten Straftaten fir
Zwecke eines Strafverfahrens herangezogen und ver-
wendet werden.

(2) Soweit ein Strafverfahren wegen einer in Absatz 1
bezeichneten Straftat eingeleitet wird, ist dieser
Umstand zusammen mit den zugrundeliegenden Tatsa-
chen der Finanzbehérde mitzuteilen, sobald eine
Finanztransaktion im Sinne von § 1 Abs. 6 festgestellt
wird, die fir die Finanzverwaltung fiir die Einleitung
oder Durchfiihrung von Besteuerungs- oder Steuer-
strafverfahren Bedeutung haben kénnte. Zieht die Straf-
verfolgungsbehdrde im Strafverfahren Aufzeichnungen
nach 8 9 Abs. 1 heran, diirfen auch diese der Finanz-

behorde (ibermittelt werden. Die Mitteilungen und Auf-
zeichnungen dirfen fiir Besteuerungsverfahren und
fur Strafverfahren wegen Steuerstraftaten verwendet
werden.

8 11 Anzeige von Verdachtsfallen

(1) Ein Institut oder ein Unternehmen oder eine Person in
den Féllen von § 3 Abs. 1, auch wenn die Betrége im
Sinne des § 6 Satz 1 unterschritten werden, hat bei
Feststellung von Tatsachen, die darauf schlieRen lassen,
dass eine Finanztransaktion einer Geldwésche nach
§ 261 des Strafgesetzbuches dient oder im Falle ihrer
Durchfiihrung dienen wiirde, diese unverziiglich mind-
lich, fernmiindlich, fernschriftlich oder durch elektroni-
sche Datenubermittlung den zustandigen Strafverfol-
gungsbehdrden und in Kopie dem Bundeskriminalamt —
Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen — anzuzeigen. Ein
Institut ist dariiber hinaus zur Anzeige im Sinne von
Satz 1 auch verpflichtet, wenn Tatsachen darauf
schlieBen lassen, dass eine Finanztransaktion der
Finanzierung einer terroristischen Vereinigung nach
§ 129a, auch in Verbindung mit § 129b des Strafge-
setzbuches, dient oder im Falle ihrer Durchfiihrung die-
nen wiirde. Eine angetragene Finanztransaktion darf
fruhestens durchgeflihrt werden, wenn dem Institut,
dem Unternehmen oder der Person im Sinne des § 3
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 4, Satz 2 und 3 die Zustimmung
der Staatsanwaltschaft (ibermittelt ist oder wenn der
zweite Werktag nach dem Abgangstag der Anzeige ver-
strichen ist, ohne dass die Durchfilhrung der Transak-
tion strafprozessual untersagt worden ist; hierbei gilt
der Sonnabend nicht als Werktag. Ist ein Aufschub der
Finanztransaktion nicht mdglich, so darf diese durchge-
fuhrt werden; die Anzeige ist unverztglich nachzuholen.
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Eine Anzeige nach Absatz 1 ist schriftlich zu wieder-
holen, sofern sie nicht bereits fernschriftlich oder durch
elektronische Datentibermittlung erfolgt ist.

Abweichend von Absatz 1 Satz 1 sind die in § 3 Abs. 1
Nr. 1 und 2 genannten Personen nicht zur Anzeige ver-
pflichtet, wenn dem Geldwéscheverdacht Informationen
von dem oder Uber den Mandanten zugrunde liegen, die
sie im Rahmen der Rechtsberatung oder der Prozess-
vertretung dieses Mandanten erhalten haben. Die
Anzeigepflicht bleibt bestehen, wenn die in Satz 1
genannten Personen wissen, dass der Mandant ihre
Rechtsberatung bewusst fir den Zweck der Geldwé-
sche in Anspruch nimmt.

Abweichend von Abs. 1 Satz 1 Gbermitteln die in § 3
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 genannten Personen die Anzei-
ge an die fur sie zustandige Bundesberufskammer. Die
Kammer kann zur Anzeige Stellung nehmen. Sie leitet
die Anzeige mit ihrer Stellungnahme entsprechend
Absatz 1 Satz 1 an die dort genannten Stellen weiter.
Fir Notare, die nicht Mitglied einer Notarkammer sind,
tritt an die Stelle der Bundesnotarkammer die fiir die
Berufsaufsicht zusténdige oberste Landesbehérde.

Ein Institut, ein Unternehmen oder eine Person im Sinne
von § 3 Abs. 1 darf den Auftraggeber der Finanztrans-
aktion oder einen anderen als staatliche Stellen nicht
von einer Anzeige nach Absatz 1 oder Absatz 2 oder von
einem daraufhin eingeleiteten Ermittlungsverfahren in
Kenntnis setzen.

Die Pflicht zur Anzeige nach den Absétzen 1 und 2
schlieRt die Freiwilligkeit der Anzeige im Sinne des §
261 Abs. 9 des Strafgesetzbuches nicht aus.

..

(7) Der Inhalt einer Anzeige nach Absatz 1 darf fiir die in
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8 10 Abs. 1 und 2 Satz 3 bezeichneten Strafverfahren
und fur Strafverfahren wegen einer Straftat, die im
Hochstmal mit einer Freiheitsstrafe von mehr als drei
Jahren bedroht ist, sowie fiir Besteuerungsverfahren
und fur die Aufsichtsaufgaben der zusténdigen Behdor-
den nach § 16 Nr. 1 bis 4 verwendet werden.

Das Bundesministerium des Innern und das Bundes-
ministerium der Finanzen kénnen zur Bekampfung der
Geldwasche oder der Finanzierung terroristischer Verei-
nigungen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates einzelne typisierte Finanztransaktionen
bestimmen, die als verdéchtig im Sinne von Absatz 1
Satz 1 gelten und die die Institute nach den Absatzen 1,
2 und 5 anzuzeigen haben. Die Rechtsverordnung soll
befristet werden.

In Strafverfahren, zu denen eine Anzeige nach Absatz 1
erstattet wurde, teilt die zustandige Staatsanwaltschaft
dem Bundeskriminalamt — Zentralstelle fiir Verdachts-
anzeigen — die Erhebung der 6ffentlichen Klage und den
Ausgang des Verfahrens entsprechend § 482 Abs. 2 der
Strafprozessordnung mit.

8§ 12 Freistellung von der Verantwortlichkeit
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Wer den Strafverfolgungsbehdrden Tatsachen anzeigt,
die auf eine Straftat nach § 261 des Strafgesetzbuches
oder der Finanzierung einer terroristischen Vereinigung
nach § 129a, auch in Verbindung mit § 129b des Straf-
gesetzbuches, schlieRen lassen, kann wegen dieser
Anzeige nicht verantwortlich gemacht werden, es sei
denn, die Anzeige ist vorsatzlich oder grob fahrlassig
unwabhr erstattet worden.
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8 13 Anzeige von Verdachtsfallen durch die

zustandige Behorde

Stellt die zustandige Behorde (8 16) Tatsachen fest, die
auf eine Straftat nach § 261 des Strafgesetzbuches
oder der Finanzierung einer terroristischen Vereinigung
nach § 129a, auch in Verbindung mit 8§ 129b des Straf-
gesetzbuches, schlieen lassen, so hat sie diese unver-
ziiglich den zusténdigen Strafverfolgungsbehorden
anzuzeigen.

§ 14 Interne Sicherungsmalnahmen

(1) Folgende Unternehmen oder Personen missen Vorkeh-

rungen dagegen treffen, dass sie zur Geldwasche miss-
braucht werden konnen:

1. Kreditinstitute,

2. Versicherungsunternehmen im Sinne des § 1
Abs. 4,

3. Versteigerer,

4. Finanzdienstleistungsunternehmen,

5. Finanzunternehmen im Sinne des § 1 Abs. 3 Satz 1
Nr. 2 bis 5 des Gesetzes Uber das Kreditwesen,

6. Edelmetallhéndler,

7. Spielbanken.

8. Unternehmen und Personen in den Fallen von § 3
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3, und, wenn sie die dort ge-
nannten Geschafte regelmafig ausfiihren, in den
Féllen von § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 und 3.

(2) Vorkehrungen im Sinne des Absatzes 1 sind

1. die Bestimmung eines der Geschéftsleitung unmit-
telbar nachgeordneten Geldwdaschebeauftragten,
der Ansprechpartner fiir die Strafverfolgungsbehér-
den und fiir das Bundeskriminalamt — Zentralstelle
fur Verdachtsanzeigen — sowie die nach § 16
zustandigen Behorden ist,

=

=

2. die Entwicklung interner Grundsatze, angemes-
sener, geschéfts- und kundenbezogener Siche-
rungssysteme und Kontrollen zur Verhinderung der
Geldwésche und der Finanzierung terroristischer
Vereinigungen,

3. die Sicherstellung, dass die Beschaftigten, die
befugt sind, bare und unbare Finanztransaktionen
durchzufiihren, zuverlassig sind, und

4. die regelmaRige Unterrichtung dieser Beschéftigten
Uber die Methoden der Geldwésche und die nach
diesem Gesetz bestehenden Pflichten.

Falls eine Person im Sinne von Absatz 1 Satz 1 Nr. 3, 6,
oder 8 ihre berufliche Tétigkeit im Rahmen eines Unter-
nehmens ausibt, obliegt die Verpflichtung nach Absatz
1 diesem Unternehmen. Die nach Absatz 1 verpflichte-
ten Unternehmen und Personen dirfen die Vorkehrun-
gen nach Absatz 2 mit vorheriger Zustimmung der nach
§ 16 zusténdigen Behdrden durch andere Unternehmen
oder Personen treffen lassen. Die Zustimmung darf nur
erteilt werden, wenn die anderen Unternehmen oder
Personen die Gewéhr dafir bieten, dass die Vorkehrun-
gen ordnungsgeman getroffen werden.

Die nach § 16 zusténdige Behdrde kann im Einzelfall
Anordnungen treffen, die geeignet und erforderlich sind,
um Vorkehrungen im des § 14 Abs. 2 Nr. 2 zu schaffen.
Sie kann bestimmen, dass auf einzelne oder auf Grup-
pen der in Absatz 1 Nr. 3 bis 6 und 8 genannten Unter-
nehmen und Personen wegen der Art der von diesen
betriebenen Geschéfte und der GroRe des Geschéfts-
betriebs die Vorschriften der Absétze 1 und 2 ganz oder
teilweise nicht anzuwenden sind. Fiir die in § 3 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 und 2, auch in Verbindung mit Absatz 3 Satz
1 dieser Vorschrift, genannten Personen und Unterneh-
men treffen diese Anordnungen die zustandige Bundes-
berufskammer oder die zustindige oberste Landes-
behdrde nach § 11 Abs. 4 Satz 4.
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8 15 Zweigstellen und Unternehmen im Ausland 8 17 BulRgeldvorschriften

Ein Unternehmen im Sinne des § 14 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 (1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder

hat dafiir zu sorgen, dass die Verpflichtungen der §§ 2 leichtfertig
bis 4, 6, 8, 9 und 14 auch von seinen Zweigstellen im
Ausland erflillt werden; das gleiche gilt fur die von ihm 1. entgegen

abhangigen Unternehmen im Ausland, die mit ihm unter
einheitlicher Leitung zusammengefasst sind (§ 18 des
Aktiengesetzes). Soweit dies nach dem Recht des ande-
ren Staates nicht zuldssig ist, ist die zustandige Behor-
de innerhalb von sechs Monaten nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes zu unterrichten. Erfolgt die Erdffnung
der Zweigstelle oder die Zusammenfassung unter der
einheitlichen Leitung nach dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes, so ist die zustandige Behdrde innerhalb von
drei Monaten nach der Eréffnung oder der Zusammen-
fassung unter der einheitlichen Leitung zu unterrichten.

§ 16 Zusténdige Behorde

Zustandige Behdrde fur die Durchfihrung dieses Geset-
zes ist

1. fir die Kreditanstalt fur Wiederaufbau der Bundes-
minister der Finanzen,

2. fir die Ubrigen Kreditinstitute, mit Ausnahme der
Deutschen Bundesbank, und die Finanzdienst-
leistungsinstitute die Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht,

3. fir Versicherungsunternehmen die jeweils zustén-
dige Aufsichtsbehdrde fiir das Versicherungswesen,
flr Versicherungsmakler die Bundesanstalt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht,

4. im Gbrigen die jeweils nach Bundes- oder Landes-
recht zustandige Stelle.

AT —
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a) 8 2 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2, auch in Verbindung
mit Abs. 3, jeweils auch in Verbindung mit § 3 Abs.
1 Satz 1, oder

b) § 3 Abs. 1 Satz 2 oder § 4 Abs. 1 eine Person nicht
identifiziert.

2. entgegen § 9 Abs. 1 Satz 1, 3 und 4 eine Feststel-
lung nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig auf-
zeichnet oder

3. entgegen § 9 Abs. 3 Satz 1 Aufzeichnungen nicht
aufbewahrt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer

1. entgegen § 8 Abs. 1 Satz 1 sich nicht erkundigt oder
entgegen § 8 Abs. 1 Satz 2 oder 4 Namen und
Anschrift nicht feststellt,

2. entgegen § 11 Abs. 5 den Auftraggeber oder einen
anderen als staatliche Stellen in Kenntnis setzt oder

3. entgegen § 15 Satz 2 oder Satz 3 die zustandige
Behdrde nicht oder nicht rechtzeitig unterrichtet.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absat-

zes 1 mit einer GeldbuRRe bis zu hunderttausend Euro, in
den Fallen des Absatzes 2 mit einer GeldbuBe bis zu
funfzigtausend Euro geahndet werden.

=
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(4) Die jeweils in 8 16 Nr. 2 und 3 bezeichnete Behdrde ist

-

auch Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes (iber Ordnungswidrigkeiten. Fir
Steuerberater und Steuerbevollméchtigte ist Verwal-
tungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Geset-
zes Uber Ordnungswidrigkeiten das Finanzamt. Soweit
nach § 16 Nr. 4 die jeweils nach Bundes- oder Landes-
recht zustandige Stelle zustandig ist, ist sie auch Ver-
waltungsbehérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des
Gesetzes (ber Ordnungswidrigkeiten; dies gilt nicht flr
die in 8 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 genannten Personen.

Soweit nach Absatz 4 Satz 2 das Finanzamt Verwal-
tungsbehdrde ist, gelten § 387 Abs. 2, § 410 Abs. 1 Nr.
1, 2, 6 bis 11, Abs. 2 und § 412 der Abgabenordnung
sinngemaR.
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Anlage 3
§ 261 StGB

Geldwasche; Verschleierung unrechtméaBig erlangter Ver-
mdgenswerte (in  der seit 30.08.2002 geltenden
Fassung)

(1) Wer einen Gegenstand, der aus einer in Satz 2 genann-
ten rechtswidrigen Tat herriihrt, verbirgt, dessen Her-
kunft verschleiert oder die Ermittlung der Herkunft, das
Auffinden, den Verfall, die Einziehung oder die Sicher-
stellung eines solchen Gegenstandes vereitelt oder
gefahrdet, wird mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis
zu fiinf Jahren bestraft. Rechtswidrige Taten im Sinne
des Satzes 1 sind

1. Verbrechen,

2. Vergehen nach

a) § 332 Abs. 1, auch in Verbindung mit Abs. 3 (Be-
stechlichkeit), und § 334 (Bestechung),

b) § 29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Betaubungsmittel-
gesetzes und § 29 Abs. 1 Nr. 1 des Grundstoffiber-
wachungsgesetzes,

3. Vergehen nach § 373 (GewerbsmaRiger, gewalt-
samer und bandenméBiger Schmuggel) und, wenn
der Tater gewerbsméaRig handelt, nach § 374
(GewerbsmaRige Steuerhehlerei) der Abgabenord-
nung, jeweils auch in Verbindung mit § 12 Abs. 1
des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen
Marktorganisationen,

4. Vergehen

a) nach den 88§ 180b (Menschenhandel), 181a (Zuhal-
terei), 242 (Diebstahl), 246 (Unterschlagung), 253
(Erpressung), 259 (Hehlerei), 263 bis 264 (263
Betrug, 263a Computerbetrug, 264 Subventionsbhe-
trug), 266 (Untreue), 267 (Urkundenfalschung),

269 (Falschung beweiserheblicher Daten), 284
(Unerlaubte Veranstaltung eines Gllcksspiels), 326
Abs. 1, 2 und 4 (Unerlaubter Umgang mit geféhrli-
chen Abféllen) sowie § 328 Abs. 1, 2 und 4 (Uner-
laubter Umgang mit radioaktiven Stoffen und ande-
ren geféhrlichen Stoffen und Gutern),

b) nach § 92a (Einschleusen von Ausléndern) des Aus-
landergesetzes und § 84 (Verleitung zur miss-
brauchlichen Asylantragstellung) des Asylver-
fahrensgesetzes, die gewerbsméRig oder von einem
Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten
Begehung solcher Taten verbunden hat, begangen
worden sind, und

5. Vergehen nach 88 129 und 129a Abs. 3, jeweils
auch in Verbindung mit 8 129b Abs. 1, sowie von
einem Mitglied einer kriminellen oder terroristi-
schen Vereinigung (88 129, 129a, jeweils auch in
Verbindung mit § 129b Abs. 1) begangene Ver-
gehen.

Satz 1 gilt in den Fallen der gewerbsmaRigen oder ban-
denmaRigen Steuerhinterziehung nach § 370a der
Abgabenordnung fiir die durch die Steuerhinterziehung
ersparten Aufwendungen und unrechtmagig erlangten
Steuererstattungen und -vergitungen sowie in den Fél-
len des Satzes 2 Nr. 3 auch fiir einen Gegenstand, hin-
sichtlich dessen Abgaben hinterzogen worden sind.



(2) Ebenso wird bestraft, wer einen in Absatz 1 bezeichne-
ten Gegenstand
1. sich oder einem Dritten verschafft oder
2. verwahrt oder flr sich oder einen Dritten verwen-
det, wenn er die Herkunft des Gegenstandes zu dem
Zeitpunkt gekannt hat, zu dem er ihn erlangt hat.

(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) In besonders schweren Féllen ist die Strafe Freiheits-
strafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren. Ein
besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der
Téater gewerbsmaRig oder als Mitglied einer Bande han-
delt, die sich zur fortgesetzten Begehung einer Geldwé-
sche verbunden hat.

(5) Wer in den Fallen des Absatzes 1 oder 2 leichtfertig
nicht erkennt, dass der Gegenstand aus einer in Absatz
1 genannten rechtswidrigen Tat herriihrt, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft.

(6) Die Tat ist nicht nach Absatz 2 strafbar, wenn zuvor ein
Dritter den Gegenstand erlangt hat, ohne hierdurch eine
Straftat zu begehen.

(7) Gegenstéande, auf die sich die Straftat bezieht, kdnnen
eingezogen werden. § 74a ist anzuwenden. Die 88 43a,
73d sind anzuwenden, wenn der Tater als Mitglied einer
Bande handelt, die sich zur fortgesetzten Begehung
einer Geldwésche verbunden hat. 8 73d ist auch dann
anzuwenden, wenn der Tater gewerbsmaRig handelt.

(8) Den in den Absétzen 1, 2 und 5 bezeichneten Gegen-
sténden stehen solche gleich, die aus einer im Ausland
begangenen Tat der in Absatz 1 bezeichneten Art
herriihren, wenn die Tat auch am Tatort mit Strafe
bedroht ist.

(9) Nach den Absétzen 1 bis 5 wird nicht bestraft, wer

1. die Tat freiwillig bei der zustandigen Behorde
anzeigt oder freiwillig eine solche Anzeige veran-
lasst, wenn nicht die Tat in diesem Zeitpunkt ganz
oder zum Teil bereits entdeckt war und der Tater
dies wusste oder bei versténdiger Wiirdigung der
Sachlage damit rechnen musste, und

2. in den Féllen des Absatzes 1 oder 2 unter den in
Nummer 1 genannten Voraussetzungen die Sicher-
stellung des Gegenstandes bewirkt, auf den sich die
Straftat bezieht.

Nach den Absétzen 1 bis 5 wird auBerdem nicht be-
straft, wer wegen Beteiligung an der Vortat strafbar ist.

(10) Das Gericht kann in den Féllen der Abséatze 1 bis 5 die
Strafe nach seinem Ermessen mildern (§ 49 Abs. 2)
oder von Strafe nach diesen Vorschriften absehen,
wenn der Téter durch die freiwillige Offenbarung seines
Wissens wesentlich dazu beigetragen hat, dass die Tat
Uber seinen eigenen Tatbeitrag hinaus oder eine in
Absatz 1 genannte rechtswidrige Tat eines anderen auf-
gedeckt werden konnte.
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Anlage 4

Beschluss des Rates vom 17. Oktober 2000

Uber Vereinbarungen flr eine Zusammenarbeit zwischen
den zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten beim Aus-
tausch von Informationen (2000/642/JI)

(3) Die Verbesserung der Mechanismen fiir den Informa-
tionsaustausch zwischen den zentralen Meldestellen
stellt eines der Ziele dar, die von der im Rahmen der
multidisziplindren Gruppe »Organisierte Kriminalitat»
eingesetzten Sachverstandigengruppe «Geldwasche»
festgelegt worden sind; gleichzeitig soll der Informa-
tionsaustausch zwischen den zentralen Meldestellen
und den Ermittlungsbehérden in den Mitgliedstaaten
und die multidisziplindre Organisation der zentralen
Meldestellen verbessert werden, so dass Erkenntnisse
aus dem Finanz-, Strafverfolgungs-und Gerichtsbereich
ausgetauscht werden kénnen.

Der Rat der Europdischen Union

gestiitzt auf den Vertrag Uber die Européische Union, inshe-
sondere auf Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe c),

auf Initiative der Republik Finnland,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments,

(4) Der Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom Mérz
1995 betont, dass die Starkung der Systeme zur
Bekdmpfung der Geldwésche von einer engeren
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen an der
Bek&mpfung der Geldwésche beteiligten Behdrden
abhéngt.

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Der Européische Rat hat auf seiner Tagung am 16. /17.
Juni 1997 in Amsterdam den Aktionsplan zur Bek&mp-
fung der organisierten Kriminalitat! genehmigt. Nach
der Empfehlung 26 Buchstabe e) des Aktionsplans soll
die Zusammenarbeit zwischen den Kontaktstellen ver-
bessert werden, die befugt sind, Meldungen tber ver-
déchtige Transaktionen gemal der Richtlinie
91/308/EWG des Rates vom 10. Juni 1991 zur Verhin-
derung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke
der Geldwésche? entgegenzunehmen.

(5) Die Kommission hat in ihrem zweiten Bericht an das
Europdische Parlament und den Rat (ber die Durch-
flihrung der Richtlinie 91/308/EWG auf die Schwierig-
keiten hingewiesen, welche der Mitteilung und dem
Austausch von Informationen zwischen bestimmten
Stellen mit unterschiedlichem Rechtsstatus offenbar
noch immer entgegenstehen.

(2) Alle Mitgliedstaaten haben zentrale Meldestellen

(Financial Intelligence Units - FIU) eingerichtet, welche
die von ihnen gemaR der Richtlinie 91/308/EWG entge-
gengenommenen Informationen zu sammeln und zu
analysieren haben, damit zum Zwecke der Verhinde-
rung und Bekdmpfung der Geldwéasche Zusammenhén-
ge zwischen verddchtigen Finanztransaktionen und
zugrunde liegenden kriminellen Tatigkeiten hergestellt
werden kénnen.

1 ABI. C 251 vom 15. 8. 1997, S. 1.
2 AB. L 166 vom 28. 6. 1991, S. 77.

Die an der Bekampfung der Geldwésche beteiligten
Behdrden der Mitgliedstaaten miissen eng zusammen-
arbeiten, und es muss fiir eine direkte Kommunikation
zwischen diesen Behdrden gesorgt werden.

(7) Die Mitgliedstaaten haben bereits mit Erfolg diesbeziig-

liche Vorkehrungen getroffen, die im Wesentlichen auf
den Grundsatzen der Mustervereinbarung beruhen, die
von dem informellen weltweiten Netz der zentralen Mel-
destellen — der so genannten Egmont-Gruppe — vorge-
schlagen wurde.
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(8) Die Mitgliedstaaten miissen die zentralen Meldestellen

so einrichten, dass sichergestellt ist, dass Informa-
tionen und Unterlagen innerhalb einer angemessenen
Frist Gbermittelt werden.

(9) Abkommen oder Vereinbarungen (iber Rechtshilfe in

Strafsachen zwischen Justizbehdrden bleiben von
diesem Beschluss unberiihrt -

BESCHLIESST:

Artikel 1

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zentralen

—

Meldestellen, die zur Entgegennahme von Finanzinfor-
mationen zum Zwecke der Bekdmpfung der Geldwé-
sche eingerichtet oder benannt werden, bei der Zusam-
menstellung, Analyse und Prifung einschlégiger
Informationen innerhalb der zentralen Meldestellen
Uber alle Tatsachen, die ein Indiz fir eine Geldwasche
sein konnten, entsprechend ihren nationalen Befugnis-
sen zusammenarbeiten.

Fir die Zwecke des Absatzes 1 sorgen die Mitglied-
staaten daflr, dass die zentralen Meldestellen unaufge-
fordert oder auf Ersuchen und entweder gemaR diesem
Beschluss oder gemaR bereits geschlossenen oder
kiinftigen Vereinbarungen alle verfligbaren Informatio-
nen austauschen, die fiir die zentralen Meldestellen bei
der Verarbeitung oder Analyse von Informationen oder
bei Ermittlungen, die Finanztransaktionen im Zusam-
menhang mit Geldwasche und die beteiligten natiir-
lichen oder juristischen Personen betreffen, von Belang
sein kénnen.

(3) Hat ein Mitgliedstaat eine Polizeibehdrde als seine zen-

trale Meldestelle benannt, so kann er vorsehen, dass
die bei dieser zentralen Meldestelle verfiigharen Infor-
mationen an eine Behorde des empfangenden Mitglied-
staats, die zu diesem Zweck benannt wurde und die in
den in Absatz 1 genannten Bereichen zustandig ist,
gemaR diesem Beschluss ibermittelt werden.

Artikel 2

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die zentralen

—

N

Meldestellen fur die Zwecke dieses Beschlusses in
jedem Mitgliedstaat als eine einzige Stelle eingerichtet
werden und der folgenden Definition entsprechen:
«Eine zentrale nationale Stelle mit der Aufgabe, zum
Zwecke der Bekdmpfung der Geldwésche Finanzinfor-
mationen, die mutmaBliche Ertrdge aus Straftaten
betreffen oder aufgrund nationaler Vorschriften oder
Regelungen erforderlich sind, entgegenzunehmen (und,
soweit zuldssig, um solche Informationen zu ersuchen),
sie zu analysieren und sie an die zustandigen Behdrden
weiterzugeben.»

Im Zusammenhang mit Absatz 1 steht es einem Mit-
gliedstaat frei, eine zentrale Stelle einzurichten, die
Informationen dezentraler Stellen entgegennimmt oder
diesen Stellen Informationen tbermittelt.

Die Mitgliedstaaten geben an, welche Stelle als zentra-
le Meldestelle im Sinne dieses Artikels gilt. Sie teilen
dies dem Generalsekretariat des Rates schriftlich mit.
Derzeitige Kooperationsheziehungen zwischen den zen-
tralen Meldestellen bleiben von dieser Mitteilung
unberihrt.



Artikel 3

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die Wahrneh-
mung der Aufgaben der zentralen Meldestellen geméaf
diesem Beschluss nicht durch deren internen Status
beeintréchtigt wird, gleich, ob es sich um Verwal-
tungs-, Strafverfolgungs- oder Justizbehdrden handelt.

Artikel 4

(1) Jedem gemé&R diesem Beschluss gestellten Ersuchen

wird eine kurze Beschreibung des Sachverhalts beige-
fligt, der der ersuchenden zentralen Meldestelle
bekannt ist. Die zentrale Meldestelle hat in dem Er-
suchen genau anzugeben, wie die erbetenen Informa-
tionen verwendet werden sollen.

(2) Wurde ein Ersuchen gemé&R diesem Beschluss gestellt,

gestellt werden muss. (4) Die zentralen Meldestellen ergreifen alle erforderlichen
MafRnahmen, einschlieBlich Sicherheitsvorkehrungen,
) Eine zentrale Meldestelle ist nicht verpflichtet, Informa- um zu gewahrleisten, dass die aufgrund dieses
tionen weiterzugeben, wenn dies laufende strafrecht- Beschlusses Ubermittelten Informationen anderen 55
liche Ermittlungen im ersuchten Mitgliedstaat stéren Behdrden, Dienststellen oder Abteilungen nicht zugang-
konnte, oder in Ausnahmeféllen, wenn die Weitergabe lich sind.
der Informationen eindeutig in einem Missverhéltnis zu
den legitimen Interessen einer natirlichen oder juristi- ~ (5) Fr die ibermittelten Informationen gelten in Bezug auf
schen Person oder des betreffenden Mitgliedstaates die Vertraulichkeit und den Schutz personenbezogener
stlinde oder in anderer Weise nicht mit den Grundprin- Daten in Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen
zipien innerstaatlichen Rechts vereinbar wére. Eine sol- des Europarates vom 28. Januar 1981 zum Schutz des
che Ablehnung ist der ersuchenden zentralen Melde- Menschen bei der automatischen Verarbeitung perso-
stelle angemessen zu erlautern. nenbezogener Daten und unter Beachtung der Empfeh-
‘ﬁ-
LE vy o . <
e i . —_re— — A - . f

so stellt die ersuchte zentrale Meldestelle alle einschla-
gigen Informationen, einschlieBlich der verfiigharen
Finanzinformationen und der erbetenen Daten der
Ermittlungsbehérden zur Verfligung, ohne dass ein
férmliches Ersuchen gemaR den geltenden Uberein-
kommen oder Abkommen zwischen Mitgliedstaaten

Artikel 5

(1) Informationen oder Unterlagen, die aufgrund dieses

Beschlusses (ibermittelt worden sind, sind fur die
Zwecke des Artikels 1 Absatz 1 bestimmt.

(2) Bei der Ubermittlung von Informationen oder Unterlagen

nach diesem Beschluss kdnnen die zentralen Melde-
stellen Einschrénkungen und Auflagen fiir die Verwen-
dung der Informationen fiir andere als in Absatz 1
genannte Zwecke festlegen. Die entgegennehmende
Meldestelle beachtet diese Einschrankungen und
Auflagen.

(3) Will ein Mitgliedstaat Ubermittelte Informationen oder

Unterlagen flr strafrechtliche Ermittlungen oder die
Strafverfolgung fir Zwecke des Artikels 1 Absatz 1 ver-
wenden, darf der (bermittelnde Mitgliedstaat seine
Zustimmung zu dieser Verwendung nur aufgrund von
Einschrankungen gemaR seinem innerstaatlichen Recht
oder der in Artikel 4 Absatz 3 genannten Bedingungen
verweigern. Eine Verweigerung der Zustimmung ist
angemessen zu begriinden.
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lung R (87)15 des Europarates vom 15. September
1987 (iber die Nutzung personenbezogener Daten im
Polizeibereich mindestens dieselben Regeln wie die, die
gemaR den innerstaatlichen Rechtsvorschriften fir die
ersuchende zentrale Meldestelle gelten.

Artikel 6

(1) Die zentralen Meldestellen kénnen einschlégige Infor-
mationen in den Grenzen des geltenden innerstaat-
lichen Rechts ohne ein diesbezugliches Ersuchen unter-
einander austauschen.

(2) Artikel 5 ist auf Informationen, die gemaR dem vorlie-
genden Artikel tbermittelt werden, anzuwenden.

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten sorgen fiir angemessene und ge-
sicherte Meldewege zwischen den zentralen Meldestel-
len und treffen hierfir entsprechende Vereinbarungen.

Artikel 8

Dieser Beschluss wird unbeschadet der Verpflichtungen
der Mitgliedstaaten gegeniiber Europol, die im Europol-
Ubereinkommen festgelegt sind, durchgefiihrt.

Artikel 9

(1) Soweit der Umfang der Zusammenarbeit zwischen den
zentralen Meldestellen, der in zwischen den Behdrden
der Mitgliedstaaten bereits geschlossenen oder zu
schlieBenden Vereinbarungen vorgesehen ist, mit die-
sem Beschluss vereinbar ist oder weiter als dessen
Bestimmungen geht, bleibt er von diesem Beschluss
unbertihrt. Gehen die Bestimmungen dieses Beschlus-
ses weiter als die Bestimmungen einer zwischen den

Behdrden der Mitgliedstaaten geschlossenen Verein-
barung, so tritt dieser Beschluss zwei Jahre nach Wirk-
samwerden dieses Beschlusses an deren Stelle.

—
L)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass sie spatestens
drei Jahre nach Wirksamwerden dieses Beschlusses in
vollem Umfang gemé&R diesem Beschluss zusammen-
arbeiten konnen.

—
@»

Der Rat prift binnen vier Jahren nach dem Wirksam-
werden dieses Beschlusses, ob die Mitgliedstaaten die-
sem Beschluss nachgekommen sind; er kann
beschlieen, solche Priifungen in regelméaRigen Abstan-
den zu wiederholen.

Artikel 10
Dieser Beschluss gilt fur Gibraltar. Ungeachtet des Arti-
kels 2 kann das Vereinigte Konigreich dem General-
sekretariat des Rates zu diesem Zweck eine zentrale
Meldestelle in Gibraltar notifizieren.

Artikel 11

Dieser Beschluss wird am 17. Oktober 2000 wirksam.

Geschehen zu Luxemburg am 17. Oktober 2000.

Im Namen des Rates

Der Président
E. GUIGOU
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Anlage 5

Internet - Homepages

mit Beziigen zur Geldwéschebekdmpfung
1. http://www.bka.de

(Bundeskriminalamt)

2. http://www.bund.de
(Dienstleistungsportal des Bundes)

3. http://www.bmi.bund.de
(Bundesministerium des Innern)

4. http://www.bundesfinanzministerium.de
(Bundesministerium flir Finanzen)

5. http://www.europol.eu.int
(Europol)

6. http://www.interpol.int
(Interpol)

7. http://www.bafin.de
(Bundesanstalt filr Finanzdienstleistungsaufsicht)

8. http://www.fatf-gafi.org
(FATF)

9. http://mwww.undcp.org
(United Nations Drugs and Crime Prevention)

10. http://www.imolin.org
(UN International Money Laundering Information Net-
work)

11. http://www.unojust.org/heuni
(The European Institute for Crime Prevention and Con-
trol)

12. http://www.coe.fr/engl/legaltxt/treaties.htm
(Europarat - Vertragsdokumente)

13. http://www.register.consilium.eu.int
(Rat der europdischen Union)
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